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П Р Е Д И С Л О В І Е .

Выпуская настбящій сборникъ, отдѣлъ народнаго образо- 

ванія имѣлъ въ виду собрать опубликованныя въ теченіе 1913 

года законодательныя новеллы и тѣ распоряженія правитель­

ства и рѣшенія Правительствующаго Сената, которыя пред­

ставляются наиболѣе существенными въ практикѣ земства по 

народному образованію. ГІеріодическій выпускъ такихъ сбор- 

никовъ можетъ со временемъ лечь въ основаніе систематиче- 

скаго справочника.

■У - ' ' , , ' ’•
Завѣдующій отдѣломъ М. Крямечевъ.
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19  Декабря 19 12  г.

Въ измѣненіе и дополненіе подлежащихъ статей закона 
2? Іюня 1909 года (Собр. Узак., ст. 1334),  объ образованіи при 
Министерствѣ Народнаго Просвѣщенія школьно-строительнаго 
фонда и объ установленіи правилъ о выдачѣ пособій изъ 
средствъ государственнаго казначейства на іикольно-строитель- 
ныя надобности начальныхъ училищъ вѣдомства того же Ми­
нистерства, постановить:

1. Ссуды изъ школьно-строительнаго фонда выдаются на 
срокъ не долѣе сорока лѣтъ, считая съ і января слѣдующаго 
за окончаніемъ постройки года.

2. Въ случаяхъ, указанныхъ въ статьѣ 9 правилъ о выдачѣ 
пособій изъ казны на школьно-строительныя надобности началь­
ныхъ училищъ вѣдомства Министерства Народнаго Просвѣ- 
щенія, пеня зачисляется по иолъ-процента въ мѣсяцъ.

3. При развертываніи существуюшихъ начальныхъ училищъ, 
имѣющихъ собственныя старыя зданія, на большее число комп- 
лектовъ, ссуды изъ школьно-строительнаго фонда и пособія 
изъ казны могутъ быть выдаваемы не только на новые комп­
лекты, но и на старые. На новые комплекты ссуды и пособія 
выдаются въ размѣрахъ, установленныхъ указаннымъ выше
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закономъ, а на старые комплекты ссуды выдаются въ размѣрѣ 
не свыше двухъ пятыхъ строительной стоимости предназначен- 
ныхъ для этихъ комплектовъ школьныхъ зданій. пособія же въ 
размѣрѣ не свыше одной четверти строительной стоимости тѣхъ 
же зданій, но, во всякомъ случаѣ, въ гіредѣлахъ слѣдующихъ 
нормъ на каждый комплектъ: не свыше одной тысячи рублей 
для каменной и не свыше семисотъ пятидесяти рублей для де­
ревянной или глинобитной постройки.

Р а с п о р я ж е н і я  Министерства Народнаго Просвѣщенія.

О нѣкоторыхъ измѣненіяхъ въ законѣ 22 іюня г909 года. 
{ ig  октября 19 12  г., №  41323).

23 іюня сего 1912  года Высочайше утвержденъ прилагае­
мый при семъ въ копіи законъ о нѣкоторыхъ измѣненіяхъ въ 
законѣ 22 іюня 1909 года объ образованіи при Министерсгвѣ 
Народнаго Просвѣщенія шксльно-строительнаго фонда и объ 
установленіи правилъ о выдачѣ пособій изъ средствъ государ- 
ственнаго казначейства на школьно-строительныя надобности 
начальныхъ училищъ вѣдомства того же Министерства.

Статьей 3 закона 23 іюня 1912  года устанавливается но­
вый видъ пособій и ссудъ отъ казны на школьно-строительныя 
надобности, а именно—пособія и ссуды на перестройку сугце- 
ствующихъ уже школьныхъ зданій при расширеніи ихъ для 
помѣщенія новыхъ комплектовъ.

Предусматривая, что въ первое время въ Министерство мо- 
гутъ поступать ходатайства объ отпускѣ пособій и ссудъ на 
развертываніе существующихъ школьныхъ зданій гіримѣнитель- 
но къ упомянутой статьѣ 3-й озннченнаго закона со свѣдѣнія- 
ми, недостаточно полными для того, чтобы удовлетвореніе ихъ 
могло послѣдовать безпрепятственно, Министерство Народнаго 
Просвѣщенія признало необходимымъ предложить земскимъ и 
городскимъ самоуправленіямъ принять, при представленіи въ 
Министерство подобнаго рода ходатайствъ, къ свѣдѣнію и ру­
ководству нижеслѣдуюшее:

Такъ какъ нормы пособій и ссудъ на переустройство су­
ществующихъ помѣщеній и на пристройку новыхъ различны 
и поставлены въ зависимость отъ стоимости тѣхъ и другихъ 
работъ, смѣты на тѣ и другія работы, хотя и относящіяся къ 
одному и тому же зданію, должны составляться отдѣльныя.

Соотвѣтственно этому и другія свѣдѣнія, какъ-то: о чис- 
лѣ комплектовъ въ развертываемыхъ школьныхъ зданіяхъ, о 
матеріалахъ постройки, о размѣрѣ мѣстныхъ средствъ, о полу- 
ченныхъ уже и испрашиваемыхъ пособіяхъ и ссудахъ, должны 
быть сообщаемы въ бланкѣ„ свѣдѣній о пособіяхъ и ссудахъ “ 
въ видѣ дроби, гдѣ числитель указываетъ свѣдѣнія, относящіяся 
къ перестройкѣ существующей части зданія, а знаменатель— 
свѣдѣнія, касающіяся вновь возводимой пристройки. Въ графѣ 
4-й, въ случаѣ, если расширеніе училища проектируется съ пе­
ре устройствомъ помѣщенія существующихъ комплектовъ, слѣ- 
дуетъ писать, придерживаясь терминологіи новаго закона: „раз­
вертывается-/ если же зданіе только расширяется пристройкою 
безъ переустройства стараго помѣщенія, то пишется: „расши­
ряется/ Кромѣ того, желательно было бы предсгавленіе плана 
прежней постройки съ показаніемъ красными чернилами проек- 
тируемыхъ измѣненій и пристроекъ.

Къ изложенному Министерство Народнаго ГІросвѣщенія 
присовокупляетъ, что ходатайства о выдачѣ пособій и ссудъ 
на постройку, покупку, расширеніе или развертываніе школь­
ныхъ зданій должны представляться на каждый годъ особо въ 
установленный срокъ (не позже і декабря предшествующего 
года) въ установленномъ порядкѣ, черезъ мѣстнаго Губернатора, 
со всѣми приложеніями и обязательствами, требуемыми п. 6 
„Правилъ о выдачѣ пособій* и п. 9 „Положенія о школьно—  
строительномъ фондѣ“ , при чемъ несогласное съ приведенными 
выше разъясненіями представленіе свѣдѣній или отсутетвіе тѣхъ 
или иныхъ приложеній и обязательствъ будеть имѣть послѣд- 
ствіемъ задержку удовлетворенія ходатайствъ, въ иныхъ слу- 
чаяхъ до очереди слѣдующаго года.

Вмѣстѣ съ тѣмъ Министерство препровождаетъ для свѣдѣ- 
нія и руководства первый выпускъ утвержденныхъ г. мини- 
стіромъ народнаго просвѣщенія 25 мая 1912  г. типовыхъ пла- 
новъ начальныхъ школъ.
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Примѣрное заполненіе бланковъ для ходатайствъ о выдачѣ 

пособій и ссудъ на школьно-строительныя надобности.

нч-ао
Строится

вновь,

X
ІІапмено- ои расш и­

к ваніе
ч
£

ряется

65 3 или поку­
ft
С училища.

о пается

= § ш кольное

О ч
>»

зданіе.

і 1 3

3 •:ша
го  ̂« о
» sО t,

Сколько ассигнова­
но на постройку, 

расш ироніе или по 
купку изъ  мѣст- 
ны хъ сродствъ.

гт~

>fC о. 
*-8
•е *

Если на 
построй­
ку здан. 

было уже 
отпущ ено 
іюсобіе и 
ссуда, то 

в ъ  ка 
комъ раз- 

мѣрѣ.

П ; О

>>

ССft
С

Одобренный Г о с у д а р с т в е н н ы м ъ  С о в ѣ т о м ъ  и Г о с у д а р с т в е н н о ю  Д у м о ю  
З а к о н ъ  о б ъ  о тп ус к ѣ  и з ъ  Г о с у д а р с т в е н н а г о  К а з н а ч е й с т в а  с р е д с т в ъ  
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ш к о л а х ъ .

Па подлинномъ Собственною ЕГО ИМПЕРАТОРСКЛГО ВЕЛИ­
ЧЕСТВА рукою написано:

„БЫТЬ ПОСЕМУu
Въ Петергофѣ.
13 Іюля 1913 года.

С к р ѣ п и л ъ: Государственный Секретарь Крижановскій.

I. Отпускать изъ средствъ Государственнаго Казначейства 
начиная съ J 913 года, въ дополненіе къ отпускаемымъ нынѣ 
средствамъ, по два милліона двѣсти восемьдеснтъ двѣ тысячи 
рублей въ годъ на увеличсніе содержанія учашимъ и законо- 
учителям'ь въ церковно-приходскихъ школахъ, вошедшихъ въ 
школьную сѣть.

II. Установить слѣдуюшія условія расходованія означеннаго 
въ предыдущемъ (і) отдѣлѣ кредита:

1) Отпускъ пособія производится примѣнительно къ нормамъ, 
установленнымъ статьею 3 закона 3 Мая 1908 года объ от­
п у с к  6.900. ооо рублей на нужды начальнаго образованія 
(П С. 3 . № 30328), и въ тѣхъ только уѣздахъ, гдѣ получаемое 
отъ казны преподающими жалованье въ начальныхъ училищахъ 
Министерства Народнаго ІІросвѣщснія доведено до трехъ сотъ 
девяноста рублей въ годъ на комплектъ.

2) Правомъ на пособіе пользуются тѣ церковно-приходскія 
школы, въ которыхъ: і) учащіе имѣютъ общеобразовательный 
или учительскій цензъ, даюшій право преподаванія въ началь­
ныхъ училищахъ; 2) программы преподаванія остаются не ниже 
существуюіцихъ нынѣ программъ церковно-приходскихъ школъ 
и з) начало и конецъ занятій соотвѣтствуютъ срокамъ, уста­
новленнымъ для начальныхъ училищъ вѣдомства Министерства 
Народнаго Просвѣщенія въ той же мѣстности.

3) Съ увеличеніемъ за счетъ Государственнаго Казначей­
ства содержанія проподающимъ въ церковно-приходскихъ шко­
лахъ размѣрь получаеімаго отъ казны содержанія не долженъ

5



6

превышать указанной въ статьѣ і нормы въ триста шестьдесятъ 
рублей въ годъ—учителю или учительнииѣ и тридцать рублей 
въ годъ— законоучителю.

4) При увеличеніи содержанія преподающимъ въ цер­
ковно— приходскихъ школахъ, надбавка до опредѣленной къ 
предыдущей (3) статьѣ нормы дѣлается къ тому окладу, ко­
торый выдается преподающимъ изъ средствъ Государственнаго 
Казначейства.

у) Суммы, освобождающіяся изъ мѣстныхъ средствъ 
вслѣдствіе отнесенія расходовъ на увеличеніе содержанія 
преподающимъ на счетъ Государственнаго Казначейства должны 
быть употребляемы на содержаніе и нужды церковно-приход- 
скихъ школъ дэннаго уѣзда или города.

Примѣчаніе. Къ смѣтамъ Святѣйшаго Синода должны быть 
прилагаемы свѣдѣнія о размѣрахъ мѣстныхъ средствъ, обра- 
щаемыхъ на содержаніе школъ, о предметахъ расходованія 
этихъ средствъ и обь источникахъ и размѣрахъ средствъ, упо- 
требляемыхъ на хозяйственные расходы.

6) Въ церковно-приходскихъ школахъ, получаюідихъ по- 
собіе изъ означеннаго въ отдѣлѣ і кредита, обученіе должно 
быть безплатнымъ.

III. Предоставить Святѣйшему Синоду обратить въ 1913  
году изъ означеннаго въ отдѣлѣ і кредита на единовременные 
расходы по постройкГ и ремонту школьныхъ зданій суммы, могу- 
щія освободится вслѣдствіе назначеннаго содержанія преподаю- 1 
щимъ въ перковно-приходскихъ школахъ несъ і января 1913  года.

IV. Остатки отъ суммъ, отпускаемыхъ на увелеченіе со- 
держанія преподающимъ въ церковно-приходскихъ школахъ 
(отд. і), обращать въ рессурсы Государственнаго Казначейства.

V. Въ измѣненіе и дополненіе подлежащихъ узаконеній 
поставить:

і) Директоры и инспекторы народныхъ училищъ посѣ- 
щаюгъ входящія въ школьныя сѣти церковно-приходскія школы, 
при чемъ, не дѣлая никакихъ распоряженій собственною 
властью, о всемъ замѣченномъ сообшаютъ: директоръ—епархіаль- 
ному училищному совѣту, а инспекторъ—уъздному отдѣленію 
епархіальнаго училищнаго совѣта.
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2. Инспекторы народныхъ училищъ сообіцаютъ также уѣзд- 
ному (окружному) или городскому училищному совѣту, по при­
надлежности, о такихъ, замѣченныхъ ими при посѣіценіи цер­
ковно-приходскихъ школъ уѣзда или города обстоятельствахъ, 
которыя требують согласованныхъ мѣропріятій по всѣмъ вхо- 
дящимъ въ школьную сѣть училищамъ и школамъ.

Одобренный Г о с у д а р с т в е н н ы м ъ  С о в ѣ т о м ъ  и Г о с у д а р с т в е н н о ю  Д у м о ю  
з а к о н ъ  о д о п о л н и тель но мъ  отпускѣ и з ъ  с р е д с т в ъ  г о с у д а р с т в е н н а г о  
к а з н а ч е й с т в а  1 0 . 0 0 0 . 0 0 0  р у блей  на  н у ж д ы  н а ч а льн а го  образованія  
и о н ѣ к о т о р ы х ъ  и з м ѣн ені я х ъ  въ у с л о в і я х ъ  р асходованія к р е д и т о в ъ  

на  нужды н а ч а л ь н а г о  образованія.

На подлинномъ Собственною ЕГО ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИ­
ЧЕСТВА рукою написано:

„БЫТЬ ПОСЕМУа
ч

На рейдѣ и Яхгѣ „ 1 Птандартъu.
7 -го іюля 1913  года.

С к р ѣ п и л ъ: государственный секретарь Рхрыжановск/й.

I. Отпускать изъ средствъ государственнаго казначейства, 
начиная съ 1913 года, на постоянныя нужды начальныхъ учи­
лищъ, а также на другія нужды, связанныя съ введеніемъ все- 
общаго обученія, сверхъ суммъ, ассигнуемыхъ на сей предметъ 
въ настоящее время, по десять милліоновъ рублей въ годъ, съ 
тѣмъ, чтобы изъ этой суммы на послѣднія изъ указанныхъ 
нуждь расходовалось ежегодно не свыше одного милліона двух­
сотъ десяти тысячъ семисотъ пятидесяти рублей, въ томъ чис- 
лѣ: і) на содержаніе открываемыхъ Министерствомъ Народна­
го Просвѣшенія съ і-го іюля 1 913  года пятнадцати учитель- 
скихъ семинарій—не свыше 518.951 рубля; 2) ни выдачу посо- 
бій земствамъ, городамъ я  сословіямъ на содержаніе какъ су- 
ществующихъ, такъ и открываемыхъ ими учительскихъ семи-
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нарій— не свыше 30.000 рублей; 3) на устройство краткосроч­
н ы е  курсовъ для учаіцихъ—не свыше юо.ооо рублей-, 4) на 
содержаніе открываемыхъ съ і-го іюля 1913 года постоянныхъ 
педагогическихь курсовъ и на преобразованіе существующихъ 
курсовъ —не свыше 9^-549 рублей; 5) содержаніе ѵчреждае- 
мыхъ съ і-го іюля 1 9 1 з года восьмидесяти должностей инспек­
тора народныхъ училищъ и шести должностей дѣлопроизводи- 
теля при шести изъ означенныхъ инспекторовъ, а также на 
содержаніе съ того же срока двадцати восьми инспекторовъ, 
получавшихъ таковое изъ мѣстныхъ средствъ,— не свыше 
359.000 рублей; 6) на содержаніе ремесленныхъ отдѣленій и 
классовъ ручного труда— не свыше юо.ооо рублей, и 7) на 
расходы по веденію дѣлогіроизводства въ указанныхъ въ отдѣлѣ 
ХП І училищныхъ совѣтахъ, считая по двѣсти пятьдесять руб­
лей на каждый,— не свыше 6.250 рублей.

II. Въ измѣненіе и дополненіе подлежащихъ узаконеній 
постановить:

Гіособія изъ кредитовъ на нужды начальнаго образованія 
отпускаются отдѣльнымъ земскимъ и городскимъ органамъ са- 
моуправленія и сельскимъ обществамъ на выдачу содержанія 
учащимъ въ начальныхъ училищахъ какъ существующихъ, такъ 
и вновь открываемыхъ, въ размѣрѣ четырехсотъ двадцати руб. 
на пятьдесятъ дѣтей школьнаго возраста (отъ 8 до и  лѣтъ), 
считая жалованье учителю въ годъ не менѣе трехсотъ шести­
десяти рублей и законоучителю не менѣе шестидесяти рублей. 
Сверхъ сего, пособія изъ означенныхъ кредитовъ отпускаются 
отдѣльнымъ земскимъ и городскимъ органамъ самоуправленія 
на выдачу содержанія запаснымъ ѵчителямъ (учительницамъ) 
начальныхъ училищъ въ размѣрѣ трехсотъ шестидесяти рублей 
въ годъ каждому, съ тѣмъ, чтобы число запасныхъ учителей 
(учительницъ), получаюшихъ жалованье съ пособіемъ отъ каз­
ны, не превышало, въ среднемъ, двухъ на сто комплектовъ дѣ- 
тей школьнаго возраста.

III. Постановить, что означенное въ иредыдущемъ (II) от- 
дѣлѣ жалованье выдается всѣмъ законоучителямъ, начиная съ 
1914 года. Въ 1913  году оно выдается съ і-го сентября, по рас­
чету за одну треть года, лишь законоучителямъ, прослужи- 
вшимъ не менѣе двадцати лѣтъ въ начальныхъ училищахъ вѣ-

домства Министерства Народнаго Просвѣщенія; прочимъ же за­
коноучителямъ жалованье выдается въ 1913 году примѣнитель- 
но къ пункту з примѣчанія і къ пункту 4 статьи 3424 Сво­
да уставовъ ученыхъ учрежденій и учебныхъ заведеній вѣдом- 
ства Министерства Народнаго Просвѣщенія (Свод. Зак., т. XI. 
ч. і по Прод. 1 9 1 0  г.)

IV. Въ измѣненіе и дополненіе подлежащихъ узаконеній 
постановить: Имѣюшіе учительское званіе не ниже учителя 
(учительницы) начальныхъ училищъ учителя и учительницы 
состоящихъ въ вѣдѣніи Министерства Народнаго Просвѣіценія 
начальныхъ училищъ, входящихъ въ школьную сѣть всеобщаго 
обученія или получаюшихъ пособія отъ казны, получаютъ изъ 
средствъ государственнаго казначейства за прослуженіе въ на­
чальныхъ училищахъ вѣдомства Министерства Народнаго Прос- 
вѣшенія каждаго изъ первыхъ четырехъ пятилѣтій прибавки 
къ основному окладу присвоеннаго имъ содержанія въ размѣ- 
рѣ шестидесяти рублей въ годъ за каждое пятилѣтіе. Выслу- 
жившимъ до і-го сентября 1 9 1 3  года двадцать и болѣе дѣтъ 
выдача четырехъ прибавокъ въ двѣсти сорокъ рублей въ годъ 
Производится СЪ І-Г О  сентября 1 9 1 3 Г ., При ЭТОМЪ ВЪ  1 9 1 3  

году—по расчету за одну треть года, а выслужившимъ пят­
надцать, десять и пять лѣтъ выдача соотвѣтственныхъ при­
бавокъ производится, начиная съ одного изъ слѣдующихъ че­
тырехъ годовъ ( 1 9 14 — 1 9 1 7П въ т°й  постепенности, какая 
будетъ огіредѣлена, М. Н. Ир.

V. Постановить, что расходованіе кредита на постоянныя 
нужды начальныхъ училищъ (отд. I) производится министромъ 
народнаго просвѣщенія на основаніяхъ, указанныхъ въ пунк- 
тахъ і — 5 примѣчанія і къ пункту 4 статьи 3424 Свода уста­
вовъ ученыхъ учрежденій и учебныхъ заведеній вѣдомства 
Мин. Нар. Пр. (Свод. Зак., т. XI, ч, і, по Ирод. 19 ю  г.) и 
въ отдѣлахъ II, III, IV, IX —XI сего закона.

VI. Въ измѣненіе и дополненіе подлежащихъ узаконений 
постановить:

На открывающіяся послѣ обнародованія настоящаго закона 
вакансіи инспекторовъ народныхъ учишщъ могутъ быть наз­
начаемы только лица, получившія высшее образованіе или 
имѣюіція званіе учителя высшаго начальнаго училища, при

9
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условіи практическаго знакомства послѣднихъ изъ означен- 
ныхъ лииъ съ постановкою начальнаго народнаго образованія.

VII. Расходы по содержанію открываемыхъ учительскихъ 
семинарій (отд. і п. і) определять применительно къ Высо­
чайше утвержденному і і-го марта 1902 года штату учительскихъ 
семинарій въ селе Великіе Сорочинцы, городе Новомосковске и 
селе Ровномъ (П. С. 3 ., № 21199),  а также къ отделу III закона 
і-го іюня 1 9 1 1 года объ отпуске изъ государственнаго казна­
чейства средствъ на увеличеніе содержанія и стипендій казен- 
нокоштныхъ воспитанниковъ учительскихъ семинарій (Собр., 
Узак. ст. іібо).

VIII. Расходы по содержанію должностей инспектора народ- 
ныхъ училищъ и должностей делопроизводителей при нихъ 
(отд. 1 п. 5) определять на основаніи закона і8-го мая 1 9 1 1 
г. объ установленіи штата дирекцій народныхъ училишъ (Собр. 
Узак. ст. 959).

IX. Постановить, что Министру Народнаго Просвещенія 
предоставляется производить изъ кредита на постоянныя нужды 
начальныхъ училищъ (отд. х) расходы: і) на содержаніе какь 
существующихъ, такъ и открываемыхъ Мин. Нар. Пр. на осно- 
ваніи статьи 3424, примечанія къ пункту і сей статьи (гіо Прод. 
1906 г.) и статьи 3425 свода уставовъ ученыхъ учреждений и 
учебныхъ заведеній ведомства Мин. Нар. Пр. (Свод. Зак. т. XI
ч. і, изд. 1893 г-)-і а равно приходскихъ по Уставу 1828 года 
и иныхъ наименований начальныхъ училищъ, существующихъ 
на основаніи особыхъ узаконеній какъ въ губерніяхъ, въ коихъ 
введено положеніе о губернскихъ и уездныхъ земскихъ учреж- 
деніяхъ, такъ и въ прочихъ местностяхъ; при этомъ размерь 
отпуска на каждый школьный комплектъ, состоящий не более, 
чемъ изъ пятидесяти учащихся, въ одноклассныхъ и въ первыхъ 
классахъ двухклассныхъ училищъ устанавливается не свыше семи­
сотъ рублей, а размеръ отпуска на каждый такой комплектъ 
второго класса, открываемаго отдельно или вместе съ первымъ 
классомъ, устанавливается не свыше одной тысячи двухсотъ 
тридцати рублей, дальнейшее сверхъ сего размера увеличеніе 
пособія на содержаніе означенныхъ комплектовъ допускается не 
иначе, какъ по соглашенію министра народнаго просвеіценія съ 
министромъ финансовъ; 2) на содержаніе вторыхъ классовъ двухъ
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классныхъ училищъ какъ существующихъ, такъ и открываемыхъ 
земскими и городскими органами самоѵправленія и сельскими 
обществами (отдельно или вместе съ первыми классами); при 
этомъ пособіе отпускается въ размере пятисотъ руб. на каждый 
школьный комплектъ (п. 1 сего отд.)., сверхъ вознагражденія 
учашимъ по расчету четыреста двадцать рублей на каждый 
комплектъ; з) на выдачу прибавокъ учителямъ и учительни- 
цамъ (отд. IV) и 4) на увеличеніе жалованья законоучителямъ 
(отд. III).

X. Постановить, что действіе пункта I предыдущего (IX) 
отдела нераспространяется на те уезды земскихъ губерній, въ 
которыхь не введены школьная сеть всеобщего обученія и ф и­
нансовый планъ ея осуществленія.

XI. Постановить, что, за удовлетвореніемъ постоянныхъ 
нуждъ начальныхъ училишъ, на содержаніе вторыхъ классовъ 
двухклассныхъ училищъ (отд. IX п. 2) должна быть расходуе­
ма сумма въ размере действительной потребности, но не свы­
ше одного милліона рублей въ годъ, а на выдачу пособій на 
жалованье запаснымъ учителямъ (учительницамъ) (отд. 11)—не 
свыше пятидесяти тысячъ рублей въ годъ.

• X II. Предоставить министру народнаго просвещенія обра­
щать остатки, могѵщіе образоваться отъ означеннаго въ отде­
ле I кредита, за удовлетвореніемъ указанныхъ въ томъ же от­
деле нуждъ: і) на выдачу пособій на постройку и покупку 
новыхъ и на расширеніе существующихъ зданій начальныхъ 
училищъ ведомства Мин. Нар. Проев., сообразно съ правилами 
о выдаче пособій изъ казны на школьно-строительныя надоб­
ности начальныхъ училищъ ведомства Мин. Нар. ГІр. (Св. Зак., 
т, XI, ч. і Уст. уч. завед., ст. 3423, прим. 6, прил. П по Прод. 
1909 г.) и съ закономъ 23 іюня 1912  года о некоторыхъ из- 
мѣненіяхъ въ законе 22-го іюня 1909 года объ образованіи 
при Министерстве Народнаго Просвещенія школьно-строитель- 
наго фонда и объ установлены правилъ о выдаче пособій изь 
средствъ государственнаго казначейства на школьно-строитель­
ныя надобности начальныхъ училищъ ведомства того же Ми­
нистерства (Собр. Узак. ст. 1239): 2) на оборудованіе началь­
ныхъ училищъ и ремонтъ зданій сихъ училищъ, при чемъ на эти 
две надобности можетъ быть обращено вь 1913  году не свыше
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одного милліона рублей; 3) на строительный надобности по смѣ- 
тамъ, утверждаемымъ мѣстнымъ учебнымъ начальствомъ, и по­
купку зданій для приходскихъ по Уставу 1828 года училишъ 
и для училищъ, учреждаемыхъ Мин. Нар. Пр. (Св. Зак., т. XI.
ч. і. Уст. уч. завед., изд. 1893 г., ст. 3424 и прим. къ п. і 
этой статьи, по ІІрод. 1906 г., и ст. 3425), съ распростране- 
ніемъ на соотвѣтствующій кредитъ двухлѣтней продолжитель­
ности дѣйствія строительныхъ кредитовъ; 4) на строительный 
надобности и оборудованіе учительскихъ семинарій, при чемъ 
на эти надобности можетъ быть обращено въ 1913  году не 
свыше пятисотъ тысячъ рублей, съ распространеніемъ на эту 
часть кредита двухлѣтней продолжительности дѣйствія строи­
тельныхъ кредитовъ; з) на работы, связанный съ выясненіемъ 
численности населенія и дѣтей школьнаго возраста въ мѣст- 
ностяхъ, въ коихъ не введено Положеніе о губернскихъ и уѣзд- 
ныхъ земскихъ учрежденіяхъ, и выработкою для сихъ мѣстно- 
стей школьныхъ сѣтей^ при чемъ на эту надобность можетъ 
быть обращено въ 1913 году не свыше пятидесяти тысячъ руб­
лей. и 6) на окончаніе счетныхъ, контрольныхъ и редакпіон- 
ныхъ работъ по составленію таблииъ и текста „Обзора началь­
ныхъ школъ въ Имперіи по даннымъ переписи 18 января 19 и  
года", на печатаніе и изданіе упомянутаго обзора въ количе- 
ствѣ 5.000 экземпляровъ, при чемъ на эту надобность можетъ 
быть обращено не свыше тридцати тысячъ рублей.

XIII. Предоставить министру народнаго просвѣшенія учреж­
дать, по соглашенію съ министромъ внутреннихъ дѣлъ и въ 
подлежащихъ случаяхъ съ военнымъ министромъ, училищные 
совѣты въ мѣстностяхъ, въ коихъ не введено положеніе о гу­
бернскихъ и уѣздныхъ земскихъ учрежденіяхъ, съ тѣмъ, чтобы 
составь сихъ совѣтовъ опредѣлялся указаннымъ въ семъ отдѣлѣ 
для ихъ учрежденія порядкомъ.

XIV. Размѣръ кредита, необходимаго на выдачу учителямъ 
и учительницамъ пятилѣтнихъ прибавокъ (отд. IV)., оиредѣ- 
лять, начиная съ 1914  года, въ смѣтномъ порядкѣ.

XV. Часть указаннаго въ отдѣлѣ і кредита въ потребность 
1913 года, въ суммѣ 2.000.000 рублей, отнести на счетъ ожи- 
даемыхъ сбереженій отъ назначеній по государственной росписи 
расходовъ на 1913  годъ.
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О д о с т а в л е н і и  в ъ  Д е п а р т а м е н т  Н а р о д н а г о  П рос вѣщені я с в ѣ д ѣ н і й ,  
н е о б х о д и м ы х ъ  д л я  опредѣленія р а з м ѣ р а  с у м м ъ ,  потребныхъ на  
увеличеніе жалованья з а к о н о у ч и т е л я м ъ  и прибавки у ч а щ и м ъ  н а ч а л ь ­

н ы х ъ  училищъ.

(7 сентября 19 13  г., №  38037).

Закономъ 7-го іюля сего года, списки коего были преп­
ровождены попечителямъ учебныхъ округовъ для разсылки ди- 
ректорамъ и инспекторамъ народныхъ училищъ, установленъ 
увеличенный за счетъ казны размѣръ жалованья законоучи­
телямъ начальныхъ училищъ, при чемъ тѣмъ изъ нихъ, которые 
прослужили до і-го сентября сего года въ училищахъ ведом­
ства Министерства Народнаго Просвѣгценія не менѣе 20 лѣтъ, 
увеличенное жалованье должно быть выдано по расчету съ 
і-го сентября сего года. Въ виду этого очередной и весьма 
спѣшной задачей для Министерства является опредѣленіе числа 
законоучителей, прослѵжившихъ до і-го сентября сего года не 
менѣе 20 лѣтъ въ училищахъ вѣдомства Министерства Народ­
наго Просвѣщенія и состоящихъ въ настоящее время законоу­
чителями въ тѣхъ училищахъ и школьныхъ комплектахъ, на 
которые отпускается казенное пособіе изъ расчета по 390 руб. 
въ годъ. Такъ какъ отдѣлами II и 111 закона 7 іюля жалова­
нье законоучителю отъ казны увеличено до 6о руб. въ годъ 
на комплектъ, то по расчету за треть года каждому законо­
учителю, удовлетворяющему указаннымъ выше требованіямъ, 
надлежитъ дополучить въ 1913  году по ю  руб. на комплектъ.

Къ этому слѣдуетъ присовокупить, что жалованье законо­
учителей министерскихь и приходскихъ училищъ, а также 
разныхъ наименованій начальныхъ училищъ, учреждаемыхъ 
Министерствомъ по особымъ законоположеніямъ, должно быть 
также увеличено до установленнаго закономъ минимальнаго 
размѣра по 6о руб. на комплектъ, съ тѣмъ, чтобы весь отпускъ 
казеннаго пособія на данное училище не превышалъ установ­
ленной закономъ нормы по 700 руб. на каждый комплектъ I 
класса и по 1 .230 руб. на каждый комплектъ II класса.

Кромѣ увеличенія жалованья законоучителей, закономъ 
7-го іюля сего года установлена также выдача прогрессивныхъ



прибавокъ къ основному окладу содержанія ѵчашихъ началь­
ныхъ училишъ за выслугу пятилѣтій, при чемъ выдача прибавокъ 
за четыре пятилѣтія учащимъ, если они прослужили до і-го 
сентября сего года въ училищахъ вѣдомства Мин. Нар. Проев, 
двадцать и болѣе лѣтъ, должна быть произведена по расчету 
съ і -го сентября сего года. Неотложной задачей для Министер­
ства въ отношеніи къ этимъ учащимъ является опредѣленіе 
числа учащихъ, которые: а) имѣютъ учительское званіе не 
ниже учителя (учительницы) начальныхъ училищъ, б) являются 
въ настоящее время учителями (учительницами) состоящихъ 
въ вѣдѣній Мин. Нар. Проев, начальныхъ училищъ, входящихъ 
въ школьную сѣть всеобщаго обученія или получаюшихъ по- 
собіе отъ казны, и в) прослужили къ і сентября 1913  года въ 
начальныхъ училищахъ вѣдомства Мин. Нар. ІІросв- 20 и болѣе 
лѣтъ. Такіе учашіе имѣютъ получить въ 19 1 з году прибавки 
(изъ расчета по 240 руб. въ годъ) за 4 мѣсяца, т.-е. по 8о руб.

Опредѣленіе размѣра суммъ, потребныхъ на увеличеніе 
жалованья законоучителямъ и прибавки къ жалованью уча­
щимъ по каждому уѣзду отдѣльно, а также выдача таковыхъ 
законоучителямъ и учащимъ возлагается на директоровъ и 
инспекторовъ народныхъ училищъ. О размѣрѣ потребной въ 
каждомъ уѣздѣ суммы на расходы и о числѣ лицъ, имѣющихъ 
право на прибавки или на увеличсніе жалованья, по каждой 
категоріи лицъ отдѣльно. въ 1913 году. Департаментъ проситъ 
сообщить никакъ не позднѣе і декабря 1913 года непосред­
ственно въ Департаментъ Народнаго Просвѣщенія и донести 
г. попечителю учебнаго округа.

Сообщая о вышеизложенномъ, Департаментъ считаетъ 
нужнымъ добавить, что несвоевременное доставленіе требуемыхъ 
Департаментомъ свѣдѣній неминуемо будетъ имѣть своимъ 
послѣдствіемъ то, что отдѣлъ III закона 7 іюля с. г. не будетъ 
выполненъ и учащіе дарованныхъ этимъ закономъ прибавокъ 
въ 1913 г. не получать. Поэтому означенныя свѣдѣнія должны 
быть отправлены съ мѣстъ возможно заблаговременно и во 
всякомъ случаѣ съ такимъ расчетомъ, чтобы они были получены 
въ Департамент^ не позднѣе і декабря с. г.
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Объ утвержденіи о б щ а г о  у с т а в а  н а р о д ны хъ  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н ы х ъ
ш к о лъ .

Главноуправляющій Землеустройствомъ и Земледѣніемъ 9 
декабря 19 12  года представилъ въ Правительствуюіцій Сенатъ, 
для распубликованія, изданный Главнымъ Управленіемъ Земле­
устройства и Земледѣлія, по соглашенію съ Министерствомъ 
Народнаго Просвѣіценія, на основаніи ст. 9 Высочайше утвер- 
жденнаго, 26 мая 1904 года, Полбженія о сельско-хозяйствен- 
номъ образованіи, обіцій уставъ народныхъ сельско-хозяйстьен- 
ныхъ школъ и нормальный штатъ ихъ.

У с т а в ъ  н а р о д н ы х ъ  с е л ь с к о - х о з я й с т в е н н ы х ъ  школъ.

1. Народныя сельско-хозяйственныя школы принадлежатъ 
къ низшимъ сельско-хозяйственнымъ школамъ 2-го разряда уч- 
реждаемымъ на основаніи Высочайше утвержденныхъ, 26 мая 
1904 года, ГІоложенія о сельско-хозяйственномъ образованіи 
и расписанія должностей въ сельско-хозяйственныхъ учебныхъ 
заведеніяхъ, и имѣютъ ближайшею цѣлью распространять сре­
ди мѣстньтхъ земледѣльцевъ свѣдѣнія, необходимыя имъ для ве­
ден ія собственнаго хозяйства.

2. Народныя сельско-хозяйственныя школы могутъ быть 
мужскія и женскія. Въ уважительныхъ случаяхъ въ нихъ могутъ 
обучаться лица обоего пола. Школы эти могутъ быть постоян- 
ныя и передвижныя.

3. Народныя сельско-хозяйственныя школы находятся въ 
вѣдѣніи Главнаго управленія Землеустройства и Земледѣлія, по 
Департаменту Земледѣлія, и учреждаются земствами, общества­
ми и частными лицами, съ разрѣшенія Главноуправляющаго, на 
средства этихъ учреждений и лицъ, на основаніи особыхъ дого- 
воровъ Департамента Земледѣлія съ учредителями школъ. Ш ко­
лы состоятъ поДъ надзоромъ мѣстныхъ Управленій Земледѣлія 
и Государственныхъ Имуществъ и особо назначаемыхъ Глав­
нымъ Управленіемъ лицъ.

4. На расходы по учебной части, по распоряженію Главно­
управляющаго Землеустройствомъ и Земледѣліемъ, могутъ быть 
назначаемы пособія отъ казны, на сроки, опредѣляемые въ до-



говорахъ съ учредителями, въ размѣрѣ отъ 2 240 руб. до 3750 
рублей въ годъ на каждую школу согласно прилагаемому нор­
мальному штату. Сверхъ того, для школъ, существованіе коихъ 
обезпечивается принадлежащими имъ участками земли, непри­
косновенными капиталами или безсрочными ассигнованіями зем­
скихъ собраній и другихъ учрежденій, могутъ быть отпускаемы 
дополнительныя отъ казны пособія на обученіе мастерствамъ и 
на хозяйственные расходы, а также и на единовременныя рас­
ходы, по устройству школъ..

Примѣчаніе. Въ заслуживающихъ уваженія случаяхъ 
народнымъ сельско-хозяйственнымъ школамъ могутъ быть 
отводимы, съ разрѣшенія Главноуправляющаго Землеустрой- 
ствомъ и Земледѣліемъ, участки казенной земли, въ раз- 
мѣрѣ необходимомъ для занятій учащихся и веденія поучи- 
тельнаго хозяйства, а также можетъ быть отпускаемъ лѣсъ 
для отопленія, когда къ тому представится возможность.
5. Въ отношеніи денежныхъ средствъ школъ, ихъ доходовъ 

и пріема пожертвованій, на эти школы распространяются пра­
вила ст. 29, 3 1 и зз Положенія о сельско-хозяйственномъ обра- 
зованіи, Высочайше утвержденнаго 26 мая 1905 года.

6. Для попеченія о благосостояніи народныхъ сельско-хо- 
зяйственныхъ школъ, при каждой изъ нихъ можетъ состоять 
попечитель или наблюдательный комитетъ. Гіорядокъ избранія 
попечителей, предсѣдателей и членовъ наблюдательныхъ коми- 
тетовъ, а также права и обязанности ихъ опредѣляются ст. 15, 
1 6, 18 и 22 Положенія о сельско-хозяйственномъ образованіи 
и Расписанія должностей, Высочайше утвержденныхъ 26 мая 
1904 года.

7. Въ школы принимаются мѣстные крестьяне и другіе зем- 
ледѣльцы въ возрастѣ не моложе 18 лѣтъ, обладаюшіе позна- 
ніями въ чтеніи, письмѣ и счетѣ въ объемѣ курса начальныхъ 
школъ.

8. Количество учащихся въ каждой школѣ опредѣляется 
при ея учреждении, сообразно мѣстнымъ условіямъ и размѣру 
ежегоднаго пособія отъ казны, полагая, примѣрно, на сто руб­
лей нослѣдняго не менѣе одного учащагося.

9. Обученіе въ школахъ продолжается одинъ или два года- 
и ведется согласно слѣдуюшему примѣрному общему расписанію.

!7

Число часовъ въ недѣлю.
і и Итого.годъ. годъ.

Законъ Божій (религіозно-нрав. бесѣды) . I I 2
Упражненія въ чтеніи и счетѣ въ примѣ-

неніи къ сельскому хозяйству . . 4 — 4
Краткія свѣдѣнія о явленіяхъ природы . . 4 5 9
Чтенія и бесѣды по вопросамъ мѣстнаго

сельскаго хозяйства ................................ 8 9
ГІростѣйшіе способы измѣренія земли . . — 2 2
Свѣдѣнія о главнѣйшихъ законахъ, отно­

сящихся до с.-хозяйства............................ i I 2

Итого . . . 18 l 8 36

іо. Практическія занятія состоятъ въ учебныхъ экскур- 
сіяхъ, въ дежурствахъ и въ производствѣ нѣкоторыхъ поучи- 
тельныхъ работъ въ школьномъ хозяйствѣ, если таковое будетъ 
устроено, а также на показательныхъ поляхъ и въ другихъ 
учрежденіяхъ. На эти занятія, а также на сельско-хозяйствен- 
ныя бесѣды, назначается въ каждомъ классѣ не іменѣе 6 час. 

^  въ недѣлю въ зимній періодъине менѣе 12 час. вънедѣлю—въ 
^  лѣтній періодъ. Въ остальное время учащіеся, работая въ своихъ 
'Ѵ  хозяйствахъ, пользуются совѣтами учителей школы, которые 

^ обязаны съ этой иѣлью посѣщать своихъ учениковъ въ сво­
бодное отъ другихъ занятій время, не менѣе одного раза въ 
мѣсяцъ въ зимній періодъ и не менѣе двухъ разъ въ лѣтній 
періодъ работъ. Кромѣ того, въ школахъ вводятся, по мѣрѣ 
возможности, занятія ремеслами, 

п .  Всѣ учашіеся приходящіе.
12. Веденіе занятій въ школахъ возлагается на штатныхъ 

учителей, обязанныхъ преподавать не менѣе 1 2 уроковъ въ не- 
дѣлю, съ зачетомъ учебныхъ практическихъ занятій съ учени­
ками по естествознанію и сельскому хозяйству, считая не менѣе 
2 часовъ этихъ занятій эя олинъ урокъ въ недѣлю-{а). Кромѣ 
того, въ каждую школу м )гугь .быть опредѣляемьі сверхштат­
ные учителя изъ лицъ, имѣющихъ право на заня' іе этихъ 
должностей (б).

Б И П Л ’ ’ О Т Е К А
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Учителя школы избираются изъ лицъ съ высшимъ или сред- 
нимъ агрономическимъ образованіемъ, а въ исключительныхъ 
случаяхъ также и з і лицъ, хотя и не имѣющихъ означеннаго 
ценза, но доказавшихъ на практикѣ свои спеціальныя познанія 
по поручаемымъ имъ предметамъ. Учителя утверждаются въ долж- 
ностяхъ мѣстными Управленіями Земледѣлія и Государствен- 
ныхъ Имушествъ.

14. Управленіе школою возлагается на одного изъ штат- 
ныхъ учителей за особую плату.

15. Управляющій школою и учителя спеціальныхъ предме- 
товъ, получившіе образованіе не ниже средняго и имѣющіе въ 
школѣ не менѣе 1 2 часовъ занятій въ недѣлю, пользуются всѣ- 
ми правами государственной службы по учебной части вѣдом- 
ства Министерства Народнаго Просвѣщенія.

Управляющій школой считается въ ѴПІ классѣ должности, 
а учителя снепіальныхъ предметовъ въ IX. Они учреждаются 
въ чинахъ этихъ классовъ по прослуженіи ими въ означенныхъ 
должностяхъ 4 лѣтъ, со старшинствомъ со дня назначенія ихъ 
въ должности, и производятся въ дальнѣйшемъ прохожденіи 
службы тремя чинами выше занимаемой ими должности. Въ 
случаѣ, если указанный лица не удовлетворяютъ вышеупомяну­
тому условію, имъ, въ отношеніи пенсій и единовременныхъ 
пособій, предоставляются права, присвоенныя соотвѣтствующимъ 
служащимъ по учебной части вѣдомства Министерства Народ­
наго Просвѣшенія, по чинопроизводству же они подчиняются 
общимъ по сему предмету постановленіямъ устава о службѣ по 
опредѣленію отъ Правительства.

16. По окончаніи года и не позже 1 марта слѣдуюшаго 
года управляюіцій школою представляешь, черезъ попечителя 
или наблюдательный комитетъ, мѣстному управленію Земледѣ- 
лія и Государственныхъ Имуществъ и учредителямъ школы по­
дробный отчетъ о дѣятельности школы, по установленной про- 
граммѣ. (Собр. узак. № 259).

19

О р е м е с л е н н ы х ъ  о т д ѣ л е н і я х ъ  и р у к о д ѣ л ь н ы х ъ  к л а с с а х ъ  при же н-  
с к н х ъ  н а ч а л ь н ы х ъ  у ч и л и щ а х ъ .

{4 апрѣля ту 13  г., №  2Ьуу).

Закономъ 1 6 марта 1904 года Министру Народнаго Про- 
свѣщенія предоставлено разрѣшать выдачу начальнымъ народ- 
нымъ училищамъ ежегодныхъ пособій: і ) на содержаніе клас­
совъ ручного труда отъ 150 руб. до 400 р., при условіи воспо- 
собленія казнѣ на тотъ же предметъ изъ мѣстныхъ источни- 
ковъ, въ размѣрѣ не менѣе четвертой доли общаго расхода, и
2) на содержаніе ремесленныхъ отдѣленій при тѣхъ же учили­
щахъ не свыше 1.500 руб. при одной спеціальности и 1.900 р. 
при двухъ спеціальностяхъ, при условіи воспособленія казнѣ на 
тотъ же предметъ изъ мѣстныхъ источниковъ не менѣе боо р. 
ежегодно на каждое отдѣленіе.

Такъ какъ указанный законъ, не предусматривая органи- 
заціи ремесленныхъ отдѣленій и классовъ ручного труда исклю­
чительно при мужскихъ начальныхъ училищахъ, относится въ 
равной степени и къ женскимъ начальнымъ училищамъ, то Мин. 
Нар. Проев., примѣнительно къ сему закону и согласно утвер­
жденному 19 марта 1 9 j з г. журнальному постановленію отдѣ- 
ла Ученаго Комитета по техническому и профессіональному 
образованію, намѣчены два типа дополнительныхъ спеціальныхъ 
учрежденій при женскихъ начальныхъ училищахъ—рукодѣль- 
ный классъ и ремесленное (профессіональное) отдѣленіе. Руко- 
дѣльный классъ долженъ имѣть цѣлью давать учащимся, преи­
мущественно путемъ практическаго обученія, знанія основныхъ 
пріемовъ, примѣняемыхъ въ различныхъ видахъ рукодѣлій, и 
вообще сообщать профессіональныя знанія и умѣнія въ зави­
симости отъ рода мѣстнаго населенія; ремесленное же отдѣле- 
ніе, отличаясь отъ рукодѣльнаго класса большею спеціализаціей, 
полнотою и основательностью обученія, должно имѣть цѣлью 
практическое изученіе какого-либо ремесла, съ сообщеніемъ уча­
щимся необходимыхъ знаній и умѣній. Составъ учебнаго курса 
рукодѣльныхъ классовъ и профессіональныхъ отдѣленій, а рав­
но продолжительность обученія въ нихъ должны ѵстанавли-
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ваться въ зависимости отъ мѣстныхъ условій и потребностей, 
рода изучаемыхъ рукодѣлій и ремеслъ и степени предваритель­
ной подготовки учащихся. Въ эгихъ видахъ предположено не 
закрѣплять какъ учебнаго курса, такъ и продолжительности 
обученія въ указанныхъ классахъ и отдѣленіяхъ, а опредѣлять 
то и другое ихъ содержателямъ по соображенію съ мѣстными 
условіями и по соглашенію съ учебнымъ начальствомъ. Равнымъ 
образомъ, въ цѣляхъ широкаго распространенія профессіональ- 
ныхъ знаній среди населенія, предположено не устанавливать 
какихъ-либо ограниченій въ отношеніи возраста поступающихъ 
въ означенные классы и отдѣленія.

Вмѣстѣ съ симъ Министерствомъ установлены слѣдующіе 
размѣры минимальныхъ ежегодныхъ воспособленій казнѣ изъ 
мѣстныхъ источниковъ на содержаніе рукодѣльныхъ классовъ 
и женскихь ремесленныхъ отдѣленій по портновскому и бѣло- 
швейному мастерству при тѣхъ же училищахъ: і) на рукодѣль- 
ный классъ не менѣе 125 руб. въ годъ, составляющихъ до­
лю общей суммы расхода въ 500 рублей, исчисляемаго по смѣтѣ 
на содержаніе означеннаго класса, и 2) на ремесленное отдѣле- 
ніе не менѣе боо руб. въ годъ при общей суммѣ опредѣляемаго 
по смѣтѣ расхода на содержаніе такого отдѣленія въ і.боо руб. 
ежегодно.

Увѣдомляя г.г. попечителей объ изложенномъ и предлагая 
принять къ руководству прилагаемыя при семъ (приложеніе № і) 
нормы единовременныхъ и ежегодныхъ расходовъ казны на ру- 
кодѣльные классы и женскія ремесленныя отдкленія при началь­
ныхъ училищахъ и смѣты оборѵдованія и содержанія сихъ клас­
совъ и отдѣленій, Министерство вмѣстѣ сь симъ признаетъ не- 
обходимымъ, чтобы въ дѣлѣ организаціи сихъ учреждены со­
блюдался слѣдующій порядокъ:

1. Объ открытіи ремесленныхъ отдѣленій и рукодѣльныхъ 
классовъ слѣдуетъ возбуждать ходатайства не ранѣе воспослѣ- 
дованія разрѣшенія на открытіе самихъ училищъ, при которыхъ 
предположено организовать такіе отдѣленія или классы, при 
наличности имѣющагося помѣщенія для училища или послѣ 
ассигнованія кредитовъ на постройку для сихъ училищъ.

2. По организапіи разрѣшеннаго къ открытію начальнаго 
училища, учебно-окружнымъ начальствомъ можетъ быть воз­
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буждено ходатайство объ открытіи ремесленныхъ отдѣленій или 
рукодѣльныхь классовъ, при точномъ выполненіи указаній за­
кона 1 6 марта 1904 г. и съ представленіемъ при этомъ: а) 
свѣдѣній по прилагаемой формѣ (приложеніе JNs 2), а также 
копіей съ постановленій городскихъ думъ или общественныхъ 
учрежденій или земскихъ собраній, принимающихъ участіе въ 
расходахъ по устройству помѣщеній и оборудованію и въ еже- 
годномъ содержаніи ремесленныхъ отдѣленій или рукодѣльныхъ 
классовъ, при чемъ въ этихъ постановленіяхъ должно быть 
точно и опредѣленно оговорено,'что на содержаніе ремесленнаго 
отдѣленія или рукодѣльнаго класса изъ мѣстныхъ источниковъ 
ассигнуется такая то сумма ежегодно; на оборудованіе, въ до- 
иолненіе къ пособію изъ суммъ Мин. Нар. Пр., такая то сумма 
единовременно, а расходы по постройкѣ необходимыхъ помѣ- 
щеній, сверхъ пособія, испрашиваемаго изъ суммъ Министерства, 
будутъ отнесены на счетъ учреждены или обществъ, ходатай- 
ствуюшихъ объ открытіи ремесленныхъ отдѣленій или руко- 
дѣльныхъ классовъ; б) если помѣщеніе для проектируемаго 
отдѣленія имѣется въ виду вновь построить или приспособить 
въ имѣющемся училищномъ зданіи, то учебнымъ округомъ 
должны быть представлены планъ и смѣты всѣхъ расходовъ, 
вызываемыхъ постройкой или приспособленіемъ для сего гіомѣ- 
щеній.

3. Всѣ возбуждаемыя черезъ посредство учебныхъ округовъ 
мѣстными обществами и управленіями (городскими, земскими, 
сельскими и др.) ходатайства должны быть направляемы въ 
Мин. Нар. Проев, не иначе, какъ при отзывахъ со стороны 
мѣстнаго учебнаго начальства (директора или 'инспектора на­
родныхъ училищъ) и заключенія по сему предмету попечителя 
учебнаго округа.

4. Всѣ вышеуказанныя ходатайства не должны заключать 
въ себѣ никакихъ условностей въ отпускѣ кредита*изъ мѣст- 
ныхъ источниковъ на содержаніе проектируемыхъ ремесленныхъ 
отдѣленій или рукодѣльныхъ классовъ, а должны представлять­
ся въ Министерство лишь послѣ выясненія на мѣстахъ всѣхъ 
обстоятельствъ дан наго дѣла и сопровождаться тѣми свѣдѣ- 
ніями и данными, кои указаны выше.



5. Отпускъ пособій на оборудованіе и ежегодное содер- 
жаніе можетъ послѣдовать лишь послѣ полученія отъ мѣст- 
наго учебно-окружнаго начальства свѣдѣній о совершенномъ 
окончаніи всѣхъ приспособленій и построекъ для рукодѣль- 
ныхъ классовъ или ремесленныхъ отдѣленій и при наличности 
приспособлен наго для этой цѣли помѣшенія и представленія 
плана его и свѣдѣній о произведенныхъ расходахъ по по- 
стройкѣ или гіриспособленіямъ сихъ помѣщеній.

Къ изложенному добавлено, что ходатайства объ учре­
ждены ремесленныхъ отдѣленій или рукодѣльныхъ классовъ, 
поступившія въ Министерство позже і-го марта, могутъ под­
лежать, въ зависимости отъ отпуска Министерству соотвѣтствен- 
наго кредита, удовлетворенію лишь въ слѣдуюіцемъ смѣтномъ 
году, при чемъ представленія учебно-окружныхъ начальствъ, 
не сопровождаемый вышеуказанными свѣдѣніями и дан­
ными, будутъ оставляться Министерствомъ безъ всякаго раз- 
смотрѣнія.

Равнымъ образомъ, поручается г. г. попечителямъ предло­
жить директорамъ и инспекторамъ народныхъ училищъ имѣть 
неукоснительное наблюденіе за тѣмъ, чтобы ежегодный посо- 
бія изъ мѣстныхъ источниковъ, предназначенныя на содержа- 
ніе ремесленныхъ отдѣленій или рукодѣльныхъ классовъ, по­
ступали на нужды сихъ отдѣленій и классовъ своевременно и 
во всякомъ случаѣ не позже і-го іюля каждаго года, такъ 
какъ, въ противномъ случаѣ, Министерство вынуждено будетъ 
прекратить отпускъ пособій, назначенныхъ и отпускаемыхъ на 
содержаніе означенныхъ отдѣленій и классовъ.

(

Нормы единовременныхъ и ежегодныхъ расходовъ казны
на рукодѣльные классы и женскія ремесленный отдѣленія при
начальныхъ училищахъ и смѣты оборудованія и содержанія сихъ
классовъ и отдѣленій.

%
I. Р у к о д ѣ л ь н ы й  к л а с с ъ  (на 20 человѣкъ).

і. Единовременныя иособія отъ казны, дополнительно къ 
мѣстнымъ средствамъ:

а) на устройство или приспособленіе помѣ-
щ е н ія .........................................................................2ооо p.
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б) на обстановку и оборудованіе мастерской

2. Ежегодное пособіе отъ казны на содержа- 

ніе дополнительно къ мѣстнымъ сред­
ствамъ .....................................................................

При мѣ рн а я с м ѣ т а  оборудованія:

Швейная машина н о ж н а я ................................

3 швейныхъ машины р у ч н ы х ъ .......................

4 стола для кройки и шитья . . . . . . .
1 столъ для у ч и т е л ь н и ц ы ................................

24 стула вѣнскихъ  ................................

Классная л о с к а .......................................................

Ш кафъ для храненія работъ и хматеріаловъ .

2 манекена ................................................................

і зеркало ................................................................

Мелкое обзаведеніе (лампы, гладильныя при­
надлежности, пяльцы, ножницы др.) . .

23

Итого . . . 

С м ѣ т а  на с о д е р ж а н і е :

П р и х о д ъ;

Изъ мѣстныхъ и ст о ч н и к о в ъ ............................

Пособіе отъ к а з н ы ..............................................

Зоо р.

373 Р-

ю о р. 

120 „ 
8 °  „ 

ю  „ 

6о Гі 

10 ч

33 „ 

іЗ „ 

40  „

30  г

500 р.

123 р.

373  я

Итого . . . 500 р.
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Р а с х о д ъ:

Руководительницѣ практическими работами 

Ей же за завѣдываніе рукодѣльнымъ классомъ 

На матеріалы, учебный пособія и прочія на­
добности ............................................................

Итого . . 500 р.

ІІомѣщеніе для рукодѣльнаго класса должно находиться 
обязательно при училищѣ и содержаться за его' счетъ, вклю­
чая сюда расходы на содержаніе прислуги, освѣщеніе, отопле- 
ніе и пр.).

Квартира для руководительницы практическими работами 
отводится въ натѵрѣ.

При ассигнованіи изъ мѣстныхъ источниковъ свыше 125 р. 
излишекъ расходуется на тѣ нужды рукодѣльнаго класса, кои 
выяснились на мѣстѣ, преимущественно на матеріалы, учебныя 
пособія и хозяйственные расходы.

II. Р емес л е н н о е  отдѣленіе по б ѣ л о ш в е й н о м у  и д а м с к о - п о р т н о в с к о м у
р е ме с л у  (н а  40 ч е л о в ѣ к ъ ) .

1. Единовременныя пособія отъ казны, дополнительно къ 
мѣстнымъ средствамъ:

а) на устройство или приспособленіе помѣ-
щ е н ія   2500 p.

б) на обстановку и оборудованіе мастерскихъ юоо „

2. Ежегодное гюсобіе отъ казны, дополни­
тельно къ мѣстнымъ средствамъ . . . .  юоо „

Примѣрная с м ѣ т а  о б о р у д о в а л а :

2 швейныхъ машины ножныхъ (для платья
И  бѣлья) ............................................................ 2 1 0  р .

6 швейныхъ машинъ р у ч н ы х ъ .......................  240 „

8 столовъ для кройки И ШИТЬЯ . . . . .  і бо „

300 р.
120 „
8о „

2 стола для учительницъ..................................... ‘
42 стула вѣнскихъ . . . .  ............................
2 классныхъ д о с к и ..............................................
2 шкафа для храненія работъ и матеріаловъ
4 манекена ................................................................
і зеркало ................................................................
Мелкое обзаведеніе (лампы, гладильныя при­

надлежности, пяльцы, ножницы и пр.). .

_2_5_

Итого . . . юоо р.

С м ѣ т а  на с о д е р ж а н і е :

П р и х о д ъ:

Изъ мѣстныхъ и с т о ч н и к о в ъ ............................ боо р-
Пособіе отъ к а з н ы .............................................. ю оо я

Итого . . ібоо р-

Р а с х о д ъ:

Руководительницѣ практическими работами
(спеціашсткѣ по п л а т ь ю ) ............................ 4 0 0 р-

Руководительницѣ практическими работами
(спеціалисткѣ по бѣлью )............................ 4 0 0 п

Одной изъ руководительницъ за завѣдыва-
ніе ремесленнымъ о тд ѣ л ен іем ъ .................. 1 2 0 Я

На матеріалы и учебныя п о с о б ія .................. 3 0 0 т,
На хозяйственные расходы и прочія надобности ОО О п

Итого . . ібоо р.

Ремесленное отдѣленіе, кромѣ двухъ квартиръ для руко- 
водительницъ практическими работами, должно имѣть слѣдую- 
щія помѣшенія: учительскую комнату, она же примѣрочная и 
библіотека, мастерскую на 40 человѣкъ въ одну или двѣ комнаты, 
прихожую (раздѣвальню), комнату для отдыха ученицъ и завтра­
ка, умывальную, уборную, квартиру для сторожа.

20 Р.
105 Я
20 т
70 п
30 п
90 Т)
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Н азваніе и тииъ  (начальное одно- 
класен. и л и  двухклассное) учебнаго | 
заводенія, съ указан іем ъ почтоваго 
адреса.

Что проектируется откры ть (реме­
сленное отдѣленіе или рукодѣльный | 
классъ).

Какому (им ъ) ремеслу (амъ) имѣет- j 
ся в ъ . виду обучать в ъ  ремесленномъ' 
отдѣленіи или рукодѣльномъ классѣ

Н а какое число учащ ихся учреж дает­
ся ремесленное отдѣленіе или ру- 
кодѣльны й классъ, съ подраздѣле- 
ніемъ на вводимыя ремесла.

Когда состоялись (число, м ѣсяцъ 
и годъ) постановленія городскихъ 
думъ, или общ ественны хъ учреж де­
н ы , илн земскихъ собраній, или 
сельскихъ общ ествъ объ участіи въ 
расходахъ по устройству помѣше- 
ній, оборудов. и еж егод. содерж.

Имѣетоя ли помѣщ еніе для проек- 
тируемаго ремесленнаго отдѣденія 
или рукодѣльнаго класса (прило­
ж ить планъ).

Приспособленіе имѣю- 
щ агося пом ѣщ енія.

К
акой 

рас- 

ходъ 
п

отре­

буется 
на:

П остройку особаго зда- 
н ія  (приложить планъ).

Нжегодное содерж аніе 
ремесленнаго отдѣленія 
или рукодѣльнаго клас.

Сколько 
и 

кѣмъ 
изъ 

мѣстны
хъ 

учреж
деній 

и 
общ

ествъ 
отпущ

ено 
на:

О борудованіе и перво­
начальное обзавсденіе.

П остройку или приспо- 
собленіе помѣщ еній для 
ремесленнаго отдѣленія 
или рукодѣльнаго клас.

К ак ія  начальны й учебныя заведенія 
имѣются в ъ  данной мѣстности (оть 
одной до пяти верстъ  въ  окруж ности) 
съ показаніемъ числа учащ ихся въ  
каж дом ъ изъ  вихъ за  послѣдній 
учебный годъ. _________ _______!
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О р а з м ѣ р ѣ  ж а л о в а н ь я  з а к о н о у ч и т е л я м ъ  о д н о к о м п л е к т н ы х ъ  н а р о д ­
н ы х ъ  у ч и л и щ ъ .

(/о августа і р и  года, 25.290).

На запросъ попечителя Кіевскаго учебнаго округа отъ 30 
апрѣля 1910 года, за № 14524, Департаментъ Народнаго Про- 
свѣіленія увѣдомилъ, что казенное пособіе, согласно закону 3 
мая 1908 г., на каждый школьный комплектъ назначается по 
390 руб., въ томъ числѣ на жалованье учителя 360 руб. и на 
жалованье законоучителю 30 руб., по каковому расчету уѣздное 
земство и обязано выдавать жалованье законоучителямъ зем­
скихъ училищъ.

Но, принимая во вниманіе ничтожность вознагражденія за 
преподаваніе Закона Божія въ однокомплектныхъ училищахъ, 
Министерство признаетъ необходимой доплату законоучителямъ 
этихъ послѣднихъ по 30 руб. въ годъ изъ средствъ земскихъ 
или городскихъ самоуправленій за счетъ освобождающихся, 
вслѣдствіе полученія казеннаго пособія, суммъ, каковыя, соглас­
но тому же закону 3 мая 1908 года, должны быть расходуемы, 
между прочимъ, и на выдачу дополнительнаго содержанія уча­
щимъ.
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О п р а в ѣ  уч и телей  на ч а л ь н ы х ъ  у ч и л и щ ъ  с о сто я ть  гласными у ѣ з д н а -  
го з е м с т в а .

{24 ноября 19 12  г., №  46904).

Вслѣдствіе донесенія одного изъ директоровъ народныхъ 
училищъ о выборѣ отъ крестьянъ въ уѣздное земское собраніе 
въ качествѣ гласныхъ двухъ учителей начальныхъ училищъ, 
Управленіе Казанскаго учебнаго округа просило у Департамен­
та Народнаго Ііросвѣщенія рѵководственныхъ указаній по во­
просу о томъ, могутъ ли быть учителя начальныхъ училищъ 
избираемы въ гласные уѣзднаго земства безъ разрѣшенія инспек­
тора народныхъ училищъ и участвовать на засѣданіяхъ уѣзд-
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наго земскаго собранія въ качествѣ гласныхъ безъ . оставленія 
учительской должности.

Въ виду сего, Департаментъ Народнаго Просвѣщенія отно- 
шеніемъ отъ 24 ноября, за № 46903, увѣдомшгь учебно-окруж­
ное управленіе, что такъ какъ дѣйствуюшимъ закономъ учи­
теля народныхъ училищъ не лишены права избранія въ земскіе 
гласные, то не представляется основаній препятствовать участію 
въ земскихъ собраніяхъ учителямъ, избраннымъ въ гласные, но 
мѣстное учебное начальство должно, съ своей стороны, принять 
всѣ мѣры къ тому, чтобы во время исполненія учителями обя­
занностей гласныхъ по ѵчастію въ земскихъ собраніяхъ не на­
рушалось правильное теченіе учебныхъ занятій въ училищахъ, 
въ коихъ состоятъ эти учителя.

О в ы б о р ѣ  к а н д и д а т о в ъ  на д о л ж н о с т ь  директоровъ и и н с п е к т о р о в ъ  
н а р о д ны хъ  у ч и л и щ ъ .

(23 августа іу і^  г., № 3 5 3 5 4 ) .

Высочайше утвержденнымъ 7 іюля сего года, одобреннымъ 
Государственнымъ Совѣтомъ и Государственною Думою, зако­
номъ о дополнительномъ отпускѣ изъ средствъ государствен­
наго казначейства ю.ооо.ооо руб. на нужды начальнаго обра- 
зованія и о нѣкоторыхъ измѣненіяхъ въ условіяхъ расходова- 
нія кредитовъ на нужды начальнаго образованія (отд. VI) по­
становлено: „На открывающіяся послѣ обнародованія настояща- 
го закона вакансіи инспекторовъ народныхъ училищъ могутъ 
быть назначаемы только лица, получившія высшее образованіе 
или имѣющія званіе учителя высшаго начальнаго училища, при 
условіи практическаго знакомства послѣднихъ изъ означенныхъ 
лицъ съ постановкою начальнаго народнаго образованія“ .

Вмѣстѣ съ симъ, въ формулахъ перехода къ очереднымъ 
дѣламъ по смѣтѣ Министерства Народнаго Просвѣщенія на 1913  
г. Государственною Думою, между прочимъ, выражено поже- 
ланіе, чтобы Министерствомъ было обращено самое серьезное 
вниманіе на тщательный выборъ директоровъ и инспекторовъ
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народныхъ училищъ и приняты мѣры для ихъ теоретической 
и практической подготовки.

Сообщая объ этомъ, Министерство проситъ при назначе- 
ніи инспекторовъ народныхъ училищъ впредь въ точности ру­
ководствоваться приведеннымъ выше закономъ и принять мѣ- 
ры къ тому, чтобы на эти должности назначались лица, въ 
достаточной мѣрѣ подготовленныя теоретически и практически 
къ исполненію сложныхъ и трудныхъ обязанностей инспектора 
народныхъ училищъ.

По вопросу о п е р е м ѣ н ѣ  у ч е б н ы х ъ  р у к о в о д с т в ъ  и пособій.

(8 мая 1 9 12  года, №  10355).

Несмотря на многократныя указанія Министерства Народ­
наго Просвѣиіенія на необходимость осмотрительнаго отноше- 
нія преподающихъ къ перемѣнѣ учебныхъ руководствъ и посо- 
бій (послѣд. предложен. Мин. отъ 18 янв. с. г. за № 2310), 
происходятъ не только нарушенія установленныхъ въ этомъ 
отношеніи Министерствомъ Народнаго Просвѣіценія правилъ, 
но и безпѣльная нерѣдко перемѣна учебныхъ руководствъ и 
пособій въ предѣлахъ этихъ правилъ. Такъ, считается почти 
нормальнымъ, что каждый вновь назначенный или изъ другого 
заведенія перемѣщенный преподаватель или преподавательница 
вводитъ новые учебники, притомъ нерѣдко тѣ самые, которые 
годъ—два тому назадъ его предмѣстникомъ были забракованы.

Принимая во вниманіе, что: і) успѣхъ дѣла и результаты 
зависятъ не столько отъ качества учебника, сколько препода­
вателя, 2) по установившемуся порядку всѣ учебныя руковод­
ства и пособія предварительно разсматриваются спеціалистами 
и допускаются къ употребленію Ученымъ Комитетомъ Мини­
стерства Народнаго Просвѣщенія и, слѣдовательно, въ большей 
или меньшей мѣрѣ должны быть пригодны для своей цѣли, и
З) частая перемѣна учебниковъ ложится тяжелымъ бременемъ 
на родителей, особенно на многосемейныхъ, лишая ихъ возмож­
ности учебниками старшихъ дѣтей воспользоваться для млад-



шихъ, Мин. Нар. Пр. просить вопросъ о выборѣ учебныхъ ру- 
ководствъ и пособій принять на личную отвѣтственность на­
чальника учебнаго заведенія и иыѣть неуклонное наблюденіе, 
чтобы преподаватели и преподавательницы учебнаго заведенія 
къ перемѣнѣ учебныхъ руководствъ относились съ надлежащей 
осмотрительностью и чтобы ни въ коемъ слѵчаѣ не допуска­
лось нарушенія установленныхъ Министерствомъ правилъ.

При этомъ Мин. Нар. Пр. обращаетъ вниманіе на то, что 
нерѣдко въ представляемыхъ преподающими рапортахъ по по­
воду введенія учебниковъ аргументація въ пользу перемѣны то­
го или другого учебника оказывается совершенно неубѣдитель- 
ной.

Вообще слѣдуетъ отучить преподавателей и преподаватель- 
ницъ, въ особенности молодыхъ, отъ рабскаго подчиненія имен­
но той книгѣ, съ которой они особенно хорошо знакомы, и 
внушать имъ ту мысль, что учитъ въ классѣ не книга, а самъ 
преподаватель. А о неблаговидныхъ расчетахъ на матеріальную 
выгоду, которую преподаватели имѣть могутъ прямо или кос­
венно отъ распространенія того или другого учебника, говорить 
здѣсь было бы излишнимъ.

3°_

О б ъ  у с т р о й с т в *  с и с т е м а т к ч е с к и х ъ  лекцій ( Ц и р к у л я р .  М - р а  Вну-  
т р е н н и х ъ  д ѣ л ъ  Д е п а р т а м е н т а  О б щ и х ъ  Дѣлъ).

{отъ 8 октября 1 9 1 )  г., №  99).

Въ циркулярномъ предложении Министерства Внутреннихъ 
Дѣлъ отъ 28 января 1908 г. за № 4, преподаны были нѣко- 
торыя указанія, которыми мѣстной администрапіи надлежитъ 
руководствоваться при разсмотрѣніи подаваемыхъ частными про- 
свѣтительными обществами, въ томъ числѣ и „обществами на- 
родныхъ университетовъ “ заявленій объ устраиваемыхъ ими 
публичныхъ лекпіяхъ или чтеніяхъ. Подтверждая эти указанія, 
Министерство, вмѣстѣ съ тѣмъ, не можетъ не обратить внима- 
нія на то, что помимо отдѣльныхъ публичныхъ лекпій и чте- 
ній на ту или другую тему, подлежащихъ допущенію въ по-
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рядкѣ временныхъ правилъ о собраніяхъ, частныя просвѣти- 
тельныя общества, и въ особенности общества народныхъ 
университетовъ и др., нерѣдко устраиваютъ по особымъ про- 
граммамъ въ теченіе болѣе или менѣе продолжительнаго періода 
времени цѣлый рядъ систематическихъ публичныхъ лекпій или 
чтеній по отдѣльнымъ отраслямь знанія, какъ-то: по исторіи, 
литературѣ, естественнымъ наукамъ и т. п., при чемъ подаютъ 
заявленія о допущеніи такихъ лекцій также въ порядкѣ, уста- 
новленномъ временными правилами о собраніяхъ.

Между тѣмъ, временныя правила о собраніяхъ, предусма- 
триваютъ только порядокъ устройства отдѣльныхъ публичныхъ 
лекпій, могуіцихъ быть разсматриваемыми, какъ отдѣльныя 
публичным собранія, но отнюдь не цѣлаго ряда длительныхъ 
періодическихъ лекпій или чтеній, имѣющихъ характеръ систе­
матическихъ курсовъ. Поэтому, при разрѣшеніи такихъ система­
тическихъ лекцій или чтеній, надлежитъ примѣнять не порядокъ, 
установленный временными правилами о собраніяхъ, а дѣйствую- 
щими правилами объ урокахъ и курсахъ для взрослыхъ, 
въ силу которыхъ учебно-окружнымъ управленіямъ предостав­
лено разрѣшать устройство курсовъ по особымъ программамъ, 
примѣнительно къ положенію о частныхъ учебныхъ заведеніяхъ.

О т о м ъ ,  ч т о  д о м а ш н і е  у ч и т е л я  и у ч и т е л я  у ѣ з д н ы х ъ  у ч и л и щ ъ  
не м о г у т ъ  б ы т ь  у т в е р ж д а е м ы  в ъ  д о л ж н о с т я х ъ  у ч и т е л е й  в ы с ш и х ъ  

н а ч а л ь н ы х ъ  у ч и л и щ ъ  (Іі  но я б р я  1914 г. №  45006).

Вслѣдствіе отношенія отъ и  августа 19 12  г., за № 10221,  
по вопросу о назначеніи домашнихъ учителей и учителей уѣзд- 
ныхъ училищъ въ высшія начальным училища, Деиартаментъ 
Народнаго Гіросвѣщенія сообщилъ, что означенныя лица не 
могутъ быть утверждаемы Министерствомъ Народнаго ГІросвѣ- 
щенія въ должностяхъ учителей высшихъ начальныхъ училищъ, 
такъ какъ такой порядокъ предусмотрѣнъ Высочайшими пове- 
лѣніями 30 октября 1901 года и 28 іюля 1907 года только 
для городскихъ училищъ.



Можно ли о б ж а л о в а т ь  постановленіе з е м с к а г о  собранія о п е р е в о д ѣ  
ш к о л ъ  и з ъ  одного п у н к т а  в ъ  д р у г о й  на основаніи н е с о о т в ѣ т с т в і я  

э т о г о  а к т а  м ѣ с т н ы м ъ  п о л ь з а м ъ  и н у ж д а м ъ ?

Прав. Сен. нашелъ, что разсмотрѣнію его, въ порядкѣ част- 
наго обжалованья, подлежать лишь жалобы на постановленія 
Зем. Собр., состоявшіяся съ нарушеніемъ закона, круга вѣдом- 
ства, предѣловъ власти либо порядка дѣйствій зем. учрежденій. 
Что же касается постановленій Земскаго Собранія, которыя не 
соотвѣтствуютъ общ. госуд. пользамъ и нуждамъ, либо явно на- 
рушаютъ интересъ мѣстнаго населенія, то таковыя вовсе не 
подлежать обжалованыо со стороны частныхъ лицъ и м. б. лишь 
опротестованы Губернаторомъ въ порядкѣ ст. 87, 90, 91 и 92 
Пол. о Зем. Учр.

Въ виду сего и принимая во вниманіе, что П. уѣзд. зем., 
постановивъ перевести т. школу въ село б., не вышло изъ пре- 
дѣловъ предоставленной ему закономъ власти; а указаніе 
жалобщика на несоотвѣтствіе сего постановленія мѣстнымъ 
пользамъ и нуждамъ не можетъ служить основаніемъ къ от- 
мѣнѣ пост. зем. собр. постановилъ: жалобу оставить безъ пос- 
лѣдствій.

Ук. 19, II, 1 9 1 з г. № 2306.

О п р а в ѣ  з е м с т в ъ  о т к р ы в а т ь  у ч и л и щ а  в ъ  т о м ъ  или и н о м ъ  п ункт ѣ

Прав. Сен. нашелъ, что хотя п. ю  ст. 2 пол. о Зем. учр. 
(Св. Зак. Т. И, изд. 1890 г.) попеченіе о развитіи средствъ 
народнаго образованія отнесено къ предметамъ вѣдомства земск. 
учрежденій, но открытіе начальныхъ училищъ въ томъ или 
иномъ пунктѣ данной мѣстности составляешь право назван- 
ныхъ учрежденій.

Въ виду сего Сенатъ нашелъ, что Б. Зем. Соб., отка- 
завъ жалобщикамъ въ ходатайствѣ ихъ объ открытіи въ районѣ 
ихъ селенія начальн. училища на томъ основаніи. что согласно 
выработанной з. соб.,сѣти начальное училище предположено 
открыть въ сосѣдней деревнѣ Л., не вышло изъ предѣловъ пре­
доставленной ему закономъ власти.

Указ. 6, III, 19 1 ?  г., № 3184.
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И м ѣ е т ъ  ли право з е м с т в о  о т к а з ы в а т ь  въ х о д а т а й с т в ѣ  о в к л ю ч е ­
ны ц е р к . - п р и х о д с к и х ъ  школъ в ъ  с в о и  школьный с ѣ т и .

Пр. Сенатъ нашелъ, что Н. епархіальный училищ, совѣтъ 
въ жалобѣ своей Пр. Сенату полагаетъ, что отказомъ земск. 
собраній измѣнить школьныя сѣти включеніемъ новыхъ перк.- 
прих. школъ нарушаются дѣйств. закона п. 8 ст. 5 1 Общ. пол. 
крест., ст. і закона 3 мая 1908 г. и законъ 19 іюня 1909 г. 
Между тѣмъ нарушеніе п. 8 ст. 5 1 Общ. Пол. крест, въ дѣй- 
ствительности нѣтъ, т. к. церк.-прих. школы могутъ быть от­
крываемы по желанію сельск. обществь и безъ включенія въ 
школьн. сѣть. Равнымъ образомъ, нѣтъ и нарушенія закона 
19 іюня 1909 г., т. к. этимъ закономъ включеніе всѣхъ безъ 
изъятія церк.-прих. школъ въ школьн. сѣть отнюдь не при­
знается для земствъ обязательнымъ; наоборотъ, самое требова- 
ніе о включеніи въ школьн. сѣть является, по смыслу закона, 
извѣстнымъ обезгіеченіемъ того, что дополнительное казен. 
пособіе будутъ получать только тѣ церк.-прих. школы, которыя 
будутъ признаны составителями школьныхъ сѣтей, т. е. зем­
ствами, при согласіи мѣстн. училищ, совѣта, достаточно хорошо 
организованными для включения въ школьную сѣть. Если же 
всѣ церк.-прих. школы должны были бы включаться въ сѣть 
по требованію духов, вѣдомства, то и самое право включенія 
ихъ въ сѣть явилось бы просто фикціею. Что же касается ст. 
і закона 3 мая 1908 г. согласно которой „пособія изъ кредита 
въ 6.900.000 руб. въ годъ на нужды народ, образованія пред­
назначаются для мѣстностей, гдѣ выяснится особый недостатокъ 
въ училищахъ или въ средствахъ на поддержаніе и дальнѣхішее 
расширеніе начальн. образованія,14 то статья эта регулируетъ 
порядокъ распредѣленія означеннаго кредита министерствомъ, 
указывая, какія именно мѣстности должны быть поставлены въ 
первую очередь при назначеніи пособій. Къ вопросу же о вне- 
сеніи въ школьную сѣть перк.-прих. школъ или же вообще 
объ измѣненіяхъ школьной сѣти привел, статья не имѣетъ ни­
какого отношенія. Принимая затѣмъ во вниманіе, что въ наст, 
дѣлѣ земск. собранія отказались включить въ сѣть нѣкот. церк.- 
прих. школы именно потому, что онѣ, несмотря на преобразо- 
ваніе, остались по существу школами грамоты, сь программами
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фактически прежними, съ плохо подготовленными учителями и 
недосточнымъ оборудованіемъ, Пр. Сен. иризналъ, что зем. 
собранія невключеніемъ въ школьн. сѣти нѣкот. церк.-прих. 
школъ, не превысили предоставленныхъ имъ закономъ полно- 
мочій и не нарушили относящихся къ данному вопросу уза- 
коненій (Ук. 4, VII, 1913  г., № 7828)*

О п о с о б і я х ъ  на с о д е р ж а н і е  п р а в и т е л ь с т в е н н ы х ъ  у ч е б н ы х ъ  заведеній.

ІІр. Сенатъ нашелъ, что, на точн. основаніи прилож. къ 
ст. 6 п. 2, примѣчанія, Пол. зем. уЧр. изд. 1892 г., производ­
ство опредѣленныхъ земск. учрежденіями ежегодн. пособій на 
содержаніе состоящихъ въ вѣдѣніи правительства учебн. заве- 
деній по принятіи сихъ пожертвованій правительствомъ, обя­
зательно для земскихъ учрежденій, если въ постановленіяхъ о 
назначеніи таковыхъ пособій не сдѣлано указаній относитель­
но срочности или условности означен, выдачь, и если прави­
тельство не изъявить согласія на прекращеніе дальнѣйшаго от­
пуска оныхъ. Посему и принимая во вниманіе; і) что, на осно­
вами разъясненія Пр. Сен. (Собр. узак. 14 марта 1886 г. JSe 21),  
открываемыя по ходатайствамъ земск. или городск. обществен, 
учрежденій учеб. заведенія, состоящія въ вѣдѣніи правитель­
ства, не могли бы не только развивать полезную свою деятель­
ность, но и существовать, если бы средства ихъ не были опре­
делены твердыми, неизменными постановленіями подлежащихъ 
учрежденій, какъ того требуетъ Высочайше утвержденное 23 окт. 
1878 г. мнѣніе Гос. Сов., и что такими постановленіями слѣ- 
дѵетъ признавать не только те, которыя были въ виду прави­
тельства, при самомъ разрешеніи на открытіе училища, но и 
послѣдующія затѣмъ постановленія, которыми увеличенъ раз- 
меръ первоначально назначен, пособія, если такое увеличеніе 
не было ограничено определеннымъ срокомъ или поставлено въ 
зависимость отъ какихъ-либо условш, въ самомъ постановленіи 
обществен, учрежденія указанныхъ; 2) что циркуляръ М-ва Н.П., 
отъ 26 апр. 1896 г. № 6341,  изданъ въ целяхъ устраненія не- 
доразуменій между учебн. начальствомъ и земствами и городск. 
обществами, происходяпшхъ большею частью отъ отсутствія въ
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постановленіяхъ земствъ и городовъ о пособіяхъ учебн. заве- 
деніямъ, состоящимъ въ вѣдѣніи правительства, точныхъ и опре- 
деленныхъ указаній относительно того, являются ли принимае­
мый ими на себя обязательства постоянными или срочными, бе­
зусловными или поставленными въ зависимость отъ какихъ-либо 
условій, и з) что при такихъ условіяхъ требованіе циркуляра, 
чтобы постановленія земствъ городск. обществъ и сословій о по- 
собіяхъ какъ вновь учреждаемымъ, такь и существующимъ уже 
учебнымъ заведеніямъ облеклись въ строго закон, форму и за­
ключили въ себѣ вполнѣ опредѣлен. указанія относительно того 
или иного характера назначаемыхъ пособій и чтобы -при несо- 
блюденіи этихъ условій не было впредь разрѣшаемо ни откры- 
тіе новыхъ учебныхъ завеленій, ни расширеніе или преобразо- 
ваніе уже существующихъ, не находятся въ противорѣчіи съ 
закономъ 23 окт. 1878 г. (прил. къ ст. 6 гі. 2 примѣчан. ГІол. 
зем. учр. изд. 1892 г.) и разъясненіями къ нему Пр. Сен.,— 
ІІр. Сенатъ не усмотрѣлъ достаточныхъ основаній къ отмѣнѣ 
обжалованнаго № земской управой циркуляра м-ра н. п. (Ук. 
13 , и ,  1 9 1 з г., JV 2027).

М о ж е т ъ  ли з е м с т в о ,  в ъ  виду изданія з а к о н а  3  мая 1908 г., о т м ѣ -  
нить пособія ц е р к . - п р и х о д с к и м ъ  ш к о ла мъ ,  назначенныя р а нѣ е б е з ъ  

ук а за ні я  на и х ъ  с р оч но с ть  или у с л о в н о с т ь ?

Вопросъ объ обязательности для Н. земства ежегоднаго 
отпуска, согласно постановленію его сессіи 1893 г., пособія 
на содержаніе церковно-прих. школъ^ восходилъ уже на разсмо- 
трѣніе Правит. Сената, который, принявъ во вниманіе: і)  что 
церк.-прих. школы, на содержаніе коихъ Н. земствомъ отпуска­
лись съ 1894 по 1907 г. средства, были основаны на совмѣст- 
ныя ассигнованія духовн. вѣдомства и сельск. обществъ и 2J 
названное земск. собраніе, разсмотрѣвъ въ сессію 1893 г. хо­
датайство епархіальнаго начальства о принятш на земск. счетъ 
пособій, уплачивавшихся до того времени на указаный предметъ 
сельск. обществами, постановило удовлетворить это ходатайство, 
при чемъ не только не поставило уплату пособій на содержа-



ніе церк.-нрих. школъ въ зависимость отъ истеченія к.-л. сро­
ка или отъ выполненія духовн. вѣломствомъ извѣстныхъ, зара- 
нѣе опредѣленныхъ условій, но даже увеличило, по соглаше- 
нію съ сельск. обществами, для покрытія расходовъ, вызывае- 
мыхъ уплатой означеннаго пособія, подушный школьный сборъ 
съ крестьянъ, указавъ при этомъ, что съ крестьянъ снимаются 
всѣ обязательства по дальнѣйшему субсидированію названныхъ 
школъ, указомъ отъ 9 марта 1910 № 3576 разъяснилъ, что при­
нятая при такихъ условіяхъ Н. земствомъ на свои средства обя­
занность дѣлать перк.-прих. школамъ пособія въ размѣрѣ, наз- 
наченномъ 'земск. собраніемъ при самомъ открытіи школъ, какъ 
обезпечивающая самое сущесгвованіе послѣднихъ, представляет­
ся для названнаго земства обязательной. Въ виду сего и при­
нимая во вниманіе, что зак. 3 мая 1908 года ^объ отпускѣ 
б.ооо.ооо рублей на начальн. образованіе'1 нисколько не касает­
ся порядка производства земск. учрежденіями ежегодн. пособій 
на содержаніе состоящихъ въ вѣдѣніи правительства учебн. за- 
веденій, опредѣленнаго въ прим. къ ст. 2 Правилъ о составле- 
ніи земск. смѣтъ, приложен, къ ст. 6 Пол. зем. учрежд. и та­
ковой порядокъ сохраняется въ силѣ и съ изданіемъ указанна- 
го закона 3 мая 1908 г., Правит. Сенатъ призналъ, что при­
нятый на себя Н. земствомъ отпускъ пособія на содержаніе 
церк.-прих. школъ является для назван, земства обязательными 
а потому опредѣлилъ: обжал, постановленіе губ. пр-вія о ч и ­
нить, поручивъ гір-вію войти въ новое разсмотрѣніе дѣла на 
излож. основаніяхъ (Ук. 7, V III, 1913  г. № 8784).
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М о ж е т ъ  ли Зем.  собраніе  о т к а з а т ь  в ъ  в ы д а ч ѣ  пособія на с о д е р ж а -  
ніе п р а в и т е л ь с т в е н н ы х ъ  у ч е б н ы х ъ  з а в е д е н і й ,  назначені е  коего было 

с р о ч н ы м ъ  и у с л о в ны мъ .

Пр. Сенатъ нашелъ, что, согласно прим. къ ст. 2. Правилъ 
о составленіи и исполненіи земск. смѣтъ, гірил. къ ст. 6 Пол. 
зем. учр., производство опредѣленныхъ земск. учрежденіями 
ежегод. пособій на содержаніе, состоящихъ въ вѣдѣніи пра­
вительства учебн. заведеній, по принятіи сихъ пожертвованій
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правительствомъ, обязательно для земск. учрежденій, если въ 
постановленіяхъ о назначеніи таковыхъ пособій не сдѣлано ука- 
заній относительно срочности или условности означ. выдачъ и 
если правительство не изъявить согласія на прекращеніе даль- 
нѣйшаго отпуска оныхъ. Въ виду сего и принимая во внима- 
ніе: і)  что, согласно постановленію О. земск. собранія, отъ 22 
сент. 1902 г., пособіе въ 3.880 руб. ассигновано иерковно-при- 
ходск. школамъ исключительно на жалованье учителямъ, съ 
тѣмъ, чтобы пособіе это не считалось постояннымъ и прекра- 
щеніе такового зависѣло бы отъ земск. собранія; 2) что, такимъ 
образомъ, въ означен, постановленіи содержится вполнѣ 
опредѣлен. указаніе на условность и срочность этого ассигно- 
ванія, и з) что, при такихъ условіяхъ, это пособіе не могло 
считаться для земства обязательнымъ, въ порядкѣ прим. къ ст.
2. прил. къ ст. 6 Пол. земск. учр., —Прав. Сен. призналъ, что 
О. уѣздн. земство, отказавъ въ отпускѣ вышеуказан. пособія, 
ни въ чемъ не нарушило закона (Ук. 1 6, П, 1913  г., № 2191) .

О п р а в ѣ  з е м с т в ъ  в ы д а в а т ь  п о со бі е  у ч а щ и м ъ ,  у в о л е н н ы м ъ  о т ъ  
дол ж н о с т е й  училищными с о в ѣ т а м и .  

Циркуляръ М. Н. П.

{ 3 1 -го іюля 1 9 1 3  г., № 3236 1).

Во взаимныхъ отношеніяхъ между дирекціями народныхъ 
училищъ и земствами^ неоднократно возникаютъ вопросы о 
предѣлахъ правъ земства касательно начальныхъ училищъ, со- 
держимыхъ на земскія средства.

Въ текущемъ году по жалобѣ Новоторжской уѣздной 
земской управы на опредѣленіе Тверскаго гѵбернскаго по зем- 
скимъ и городскимъ дѣламъ Присутствія (коимъ отмѣнено поста- 
новленіе Новоторжскаго земскаго собранія о выдачѣ вспомо- 
ществованія учащимъ, уволенньшъ Училищнымъ Совѣтомъ отъ 
должности), послѣдовалъ указъ Правительствующаго Сената, 
коимъ авторитетнымъ образомъ окончательно разъяснено и 
установлено правоотношеніе земства къ училищамъ, содержи- 
мымъ на земскія средства, а равно и къ учащимъ этихъ училищъ.
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Въ виду принципіальнаго значенія упомянутаго указа отъ 30 
марта сего года, за № 4621,  Мин. Нар. Проев, препроводило 
г. г. попечителямъ экземпляры этого указа для дальнѣйшей 
разсылки директорамъ и инспекторамъ народныхъ училищъ 
съ просьбой обратить ихъ особое вниманіе на означенный 
указъ, коимъ они имѣютъ неуклонно руководиться въ подле­
жащихъ спорныхъ случаяхъ.

У к а з ъ  Е Г О  И М П Е Р А Т О Р С К А Г О  В Е Л И Ч Е С Т В А ,  С А М О Д Е Р Ж Ц А  В С Е -  
Р 0 С С 1ЙС Н А Г0 , и з ъ  П р а в и т е л ь с т в у ю щ а г о  С е н а т а  министру в ну т р е н-  

н и х ъ  д ѣ л ъ  ( №  4621).

По указу Его И м п е р а т о р с к а г о  В е л и ч е с т в а ,  Правительствую- 
щій Сенатъ слушали дѣло по жалобѣ Новоторжской Уѣздной 
Земской Управы по уполномочію Уѣзднаго Земскаго Собра- 
нія, на опредѣленіе Тверскаго Губернскаго по земскимъ и го- 
родскимъ дѣламъ Присутствія, отъ и  декабря 1909 г., коимъ 
отмѣнено постановленіе Новоторжскаго Земскаго Собранія о 
выдачѣ вспомоіцествованія учащимъ, увбленнымъ Училищнымъ 
Совѣтомъ отъ должности, и о выдачѣ такого рода пособій въ 
будущемъ. Приказали: разсмотрѣвъ настоящее дѣло, Прави- 
тельствующій Сенатъ находитъ, что земству предоставлено, на 
основаніи ст. 3478 Уст. уч. зав. право учреждать начальныя 
народныя училища не иначе, какъ съ разрѣшенія инспектора 
народныхъ училищъ и согласія председателя уѣзднаго училищ- 
наго совѣта, устанавливать размѣръ содержанія и порядокъ 
отчетности въ денежныхъ суммахъ по содержанію сихъ училищъ 
и для ближайшаго завѣдыванія ими избрать особыхь попечи­
телей (ст. 3480 и 3481 Уст.). Завѣдываніе учебной частью на­
чальныхъ училищъ ввѣрено ст. 3488 Уст. уч. зав. директору 
и инспектору народныхъ училищъ, учащіе же въ этихъ учи­
лищахъ представляются къ назначенію инспекторомъ народ­
ныхъ училищъ, а утверждаются въ должности и увольняются 
отъ оной уѣзднымъ училищнымъ совѣтомъ, находящимся, какъ 
и директора и инспектора сихъ училищъ, въ вѣдѣніи Мин.

Нар, Проев, (ст. ст. 3486, 3489, 3495, п. 3 и 7 ст. 3497 Уст. 
учебн. зав. и ст. ст. 3 1 , 57 и 63 прил. къ ст. 50 того же Уст.). 
Въ силу приведенныхъ узаконеній начальныя народныя учили­
ща, содержимыя хотя бы всецѣло на земскія средства, прина­
длежать къ учрежденіямъ вѣдомства Мин. Нар. Пр., а слѣдо- 
вательно, учащіе въ этихъ училищахъ не могутъ быть отне­
сены къ категоріи лицъ, служащихъ въ земскихъ учрежденіяхъ. 
Въ виду сего, предоставленное п. ю  ст. 2. Пол. Зем. Учр. 
земству участіе въ предѣлахъ, установленныхъ закономъ въ 
завѣдываніи содержимыми на счетъ земства школами, по отно- 
шенію начальныхъ училищъ сводится къ завѣдыванію хозяй­
ственной частью ихъ. При такомъ положеніи дѣла, земство, бу­
дучи силою закона устранено отъ участія въ распоряженіяхъ 
учебнаго начальства объ утвержденіи учащихъ въ земскихъ 
начальныхъ училищахъ въ должности и объ увольненіи ихъ, 
не вправѣ входить въ обсужденіе въ каждомъ отдѣльномъ 
случаѣ причинь увольненія учащихъ, земству не подвѣдомствен- 
ныхъ, такъ какъ такое право не вытекаетъ для земства ни 
изъ круга дѣлъ о мѣстныхъ пользахъ и нуждахъ, отнесенныхъ 
ст. і Полож. зем. учр. къ его вѣдѣнію, ни изъ того положе- 
нія, которое оно, какъ установленіе правительственное, зани- 
маетъ въ рядѣ другихъ правительственныхъ учрежденій. Эти 
соображенія находятъ себѣ гюдтвержденіе въ разъясненіи Пра­
вительствующаго Сената (указъ 22 марта 19 ю  г., за № 4224) 
о томъ, что земство, какъ учрежденіе правительственное, не 
вправѣ относиться безразлично къ тому случаю, когда его слу- 
жащіе проявляютъ дѣятельность вредную для государства, а 
тѣмъ менѣе земству можетъ быть предоставлено право выда­
вать денежныя пособія такимъ лицамъ, которыя уволены отъ 
службы въ вѣдомствѣ по распоряженію административной 
власти. Въ виду всего изложеннаго, признавая постановленіе 
Новоторжскаго Земскаго Собранія очередной сессіи 1909 г. объ 
ассигнованіи изъ земскихъ средствъ суммы для выдачи въ видѣ 
вспомоществованія уволеннымъ Училищнымъ Совѣтсмъ шести 
учащимъ начальныхъ земскихъ школъ, во вниманіе хорошей 
и добросовѣстной постановки ими учебной части въ этихъ 
училищахъ, и объ установленіи на будущее время правила, 
согласно которому учителя земскихъ школъ, оставившіе службу



по обстоятельствамъ, по признанію земства, независяшимъ отъ 
нихъ и отъ земства, получаютъ единовременное пособіе въ 
размѣрѣ одной трети годового оклада жалованья,— состояв­
шимся въ нарушеніе круга вѣдомства и предѣловъ власти 
земскихъ учрежденій, Правительствующій Сенатъ находитъ, что 
Тверское Губернское Присутствіе, отмѣнивъ приведенное поста- 
новленіе Земскаго Собранія, поступило правильно, а потому 
опредѣляетъ: жалобу Новоторжской Управы оставить безъ 
послѣдствій. О чемъ, для объявленія Новоторжской Уѣздной 
Земской Угіравѣ, а равно и въ разрѣшеніе рапорта отъ 1 6 
декабря 1 9 1 1 г. за № 10485, министру внутреннихъ дѣлъ по­
слать указъ. Марта 30 дня 1 913  года.
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М о ж е т ъ  ли у.  з е м с к о е  с о б р а н і е  в о з л а г а т ь  на  з а в ѣ д у ю щ а г о  о т д ѣ -  
л о м ъ  народнаго образованія о б я з а н н о с т ь  инспектированія з е м .  началь^  

н ы х ъ  школъ в ъ  у ч е б н о м ъ  отношеніи?

Пр. Сен. нашелъ, что, по смыслу ст. 105 Пол. зем. учр., 
земск. управа можетъ приглашать постороннихъ лицъ для упра- 
вленія земск. имуществами и заведеніями, а также для исполне- 
нія такихъ, по дѣламъ земства, обязанностей, которыя, по свои- 
ству своему, требуетъ особыхъ познаній и подготовки. По утвер- 
жденіи должности для цѣлей, указанныхъ въ приведенной ст. 
105 назван. ІІоложенія, право замѣщенія ея принадлежитъ ис­
ключительно управѣ и таковое право послѣдней не можетъ 
быть ограничено указаніемь земск. собранія, чтобы управа воз­
держалась отъ приглашенія кого-либо на означен, должность 
изъ лицъ, имѣющихъ право участія въ земск. выборахъ. Вь ви­
ду сего, 11р. Сен. нашелъ постановленіе К. земск. собранія объ 
утвержденіи должности завѣдуюшаго народн. образованіемъ, 
какъ заключающее въ себѣ вышеупомянут, указаніе, неправиль- 
нымъ. Что же касается вопроса объ обязанностяхъ по завѣды- 
ванію народн. образованіемъ въ уѣздѣ, для исполненія коихъ 
земск. собраніемъ учреждена вышеозначен.-должность, то по по­
воду сего нельзя не принять во вниманіе, что дѣйствія земск. 
управы по завѣдыванію дѣломъ народн. образованія въ уѣздѣ,

какъ исполнительн. органа земск. собранія, не могутъ выходить 
изъ круга вѣдомства земск. учрежденій, опредѣленнаго п. ю  ст. 
2 Пол. зем. учр., т. е. за предѣлы попеченія о развитіи средствъ 
народн. образованія, и установленнаго закономъ уччстія въ за- 
вѣдываніи содержимыми на счетъ земства школами и другими 
учебными заведеніями. К. же земск. собрнніе, предположнвъ 
учредить должность завѣдующаго народн. образованіемъ. по­
скольку послѣдн. вѣдается земствомъ, признало въ то же вре­
мя необходимымъ ближайш. образомъ опредѣлить и тѣ обя­
занности, для исполненія которыхъ самая должность учреждает­
ся. Изъ приведеннаго въ докладѣ по сему предмету ревизіон- 
ной комиссш перечня этихъ обязанностей видно, что существо 
ихъ сводится не только въхозяйственныхъ функиіяхъ, какъ объ- 
ясняетъ управа въ настоящей своей жалобіз, но и къ инспек- 
тированію дѣла народн. образованія вообще и школъ въ част­
ности. Между тѣмъ, на основаніи ст. 3487 Уст. уч. завед. 
(т. XI ч. 1 Св. Зак., изд. 1893 г.), попеченіе объ удовлетворе- 
ніи потребностей населенія въ начальн. образованіи и о на­
длежащ. нравствен, направленіи онаго возлагается на губ. и уѣзд. 
училищн. совѣты. Затѣмъ, по 3488 ст. того же Устава, завѣ- 
дываніе учеб. частью всѣхъ начальн. народн. училищъ ввѣрено 
директору и инспекторамъ народн. училищъ. При такихъ усло- 
віяхъ вся педагогическая часть дѣла народн. образованія являет­
ся изъятой изъ вѣдѣнія земствъ и ввѣренной опредѣлен. пра­
вительствен. органамъ. Независимо отъ этого, въ частности, 
нельзя не указать, что участвуюгціе по выборамъ два члена отъ 
земства въ училишн. совѣтѣ обязаны, согласно ст. 3496 Уст. 
уч. завед., представлять земск. собранію ежегодно свѣдѣнія о со- 
сгояніи въ уѣздѣ народ, училищъ, въ содержаніи которыхъ 
участвуетъ земство, и, слѣдовательно, предоставленіе земск. со- 
браніемъ лицу, слуокащему по найму въ управѣ, собиранія та­
кихъ свѣдѣній являлось бы нечѣмъ инымъ, какъ провѣркой 
дѣйствій членовъ отъ земства въ училищн. совѣтѣ, а равно и 
инспекпіи народн. училищъ, недопустимой съ точки зрѣнія за­
кона (Ук. 20, п., 19 1 з г., № 2380).
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М о ж е т ъ  ли з е м с к о е  собраніе в о з л а г а т ь  на з а в ѣ д у ю щ а г о  в н ѣ ш к о л ь -  
н ы і ѵ і ъ  о б р а зо в ан іе мъ  о б я з а н н о с т ь  ознакоѵленія с ъ  наглядными посо-  

біями у ч а щ и х ъ  з е м с к и х ъ  училищъ.

Земское собраніе вправѣ учреждать должности, замѣщае- 
мыя, согласно ст. 105 ГІол. Зем. Учр., управой лицами по най­
му, для ѵправленія земск. имуществами и заведеніями, а также 
для исполненія такихъ обязанностей, которыя, по свойству свое­
му, требѵютъ особыхъ познаній и подготовки, при непремѣн- 
номъ, однако, условіи, чтобы кругъ возлагаемыхъ земск. собра- 
ніемъ по такой должности обязанностей не выходилъ за пре­
делы вѣдомства земск. учрежденій. Согласно неоднокр. разъяс- 
неніямъ Пр. Сената (указы 27 іюля 1889 г. № 4385, и  нояб. 
1893 г. № 1 1869 и др.) отнесенное къ кругу вѣдомства земск. 
учрежденій п. ю  ст. 2. Пол. Зем. Учр. попеченіе о развитіи 
средствъ народ, образованія и установленное закономъ участіе 
въ завѣдываніи содержимыми за счетъ земства школами не ка­
сается учебно-педагогической части, которая не входитъ въ кругъ 
вѣдомства земск. учреждений.

Въ виду сего и принимая во вниманіе, что ознакомленіе _ 
учащихъ въ земск. школахъ съ примѣненіемъ наглядныхъ по- 
собій относится къ предметамъ учебн. части школьн. дѣла и, 
слѣдовательно, не можетъ составлять обязанности по земск. 
должности,— Пр. Сен. призналъ постановленіе В. уѣзд. зем. со- 
бранія объ учрежденіи должности завѣдующаго внѣшкольн. 
образованіемъ, съ возложеніемъ на него вышеозн. обязанности, 
выходящимъ за предѣлы вѣдомства земск. учрежденій, а пото­
му опредѣлилъ: жалобу В. уѣздн. зем. управы оставить безъ 
послѣдствій (Ук. 4, VII, 1913  г. J\° № 7842, 7843).

Примѣнаніе-. Вышеприведенное рѣшеніе Сената не мо­
жетъ не вызвать недоумѣнія. Начать съ того, что законъ 
нигдѣ не говоритъ, что попеченіе о развитіи средствъ народ­
наго образованія и участіе въ завѣдываніи содержимыми за 
счетъ земствъ школами ограничивается „исключительно хо- 
зяйственнымъ содержаніемъ этихь школь“ , а съ другой 
стороны, если даже безусловно стать на такую точку зрѣ-
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нія, то и тогда В. уѣздн. зем. собр. въ вышеприведенномъ 
случаѣ не вышло изъ круга вѣдомства, предоставленнаго ему 
закономъ.

Учебныя наглядныя пособія, коими земство снабжает ь свои 
школы, есть не что иное, какъ земское имущество, завѣдываніе 
которымъ требуеть „особыхъ познаній и подготовки11. Нѣко- 
торыя пособія для правильнаго упэтребленія ихъ съ учебной 
цѣлью требуютъ особыхъ навыковъ и знаній, которыхъ у 
учителей начальныхъ училищъ можетъ и не быть. Въ 
такомъ случаѣ отправленный въ школу пособія или бу- 
дутъ лежать безъ всякой пользы, или подвергнутся порчѣ отъ 
неумѣлаго обраіценія неопытнаго учителя. Возлагая на завѣдую- 
щаго внѣшкольнглмъ образованіемъ обязанность обученія уча­
щихъ обращенію съ наглядными пособіями, земство прежде все­
го выступало именно въ роли хозяина своего имущества, кое­
му желательно было обезпечить цѣлесообразное употребленіе 
и не вышло въ этомъ случаѣ изъ границъ правъ предостав- 
леннымъ земскимъ Управамъ ст. 105 положен, о земск. учре- 
жденіяхъ. {Ред.).
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